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mas registradas en las Ultimas décadas en el Estado, en el sistemnz de partidos
a electoral mexicanos han recibido considerable atencion de gran numeso ¢
No ha sucedido lo mismo con los cambios en las formas de Organizacion y parter-
e la sociedad, 1o que ha redundado en una vision sesgada del proceso de demacra-
; de las perspectivas de consolidacion demacratica en sl Meéxico contemporanen

y

0 espe:

¢ )

. que incluye los trabajos presentados en agasto de 2000 durante el seminario na-
s organizaciones civiles en Mexico: antecedentes, sifuacion actuaj perspectivas.
as. aborda la dimensién asociativa de la sociedad civil mexicana y busca esclarecer
nsicnes cuantitativas, el marco juridico que regula sus actividades, sus antecedsn-
ignificalivos, las experiencias de formacion de redes tematicas, el use que le dan a
1$ tecniologias, sus relaciones con partidos politicos, con gobiernos, con institucio-
alivas y religiosas, con movimientos sociales, con redes transnacionales de solida-
emas de ubicarnos en el debate tedrico contemporaneo. Este volumen marca un
to en relacion con otros que han centrado su atencion en los cambios legales, pro-
dles e institucionales de Ja fransicion a la democracia para docurmentar y analizar |3

6mo la politica institucional se combina con la no institucional para provocar avan-
craticos en nuestro pais.
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Partidos opositores de izquierda
y organizaciones de la sociedad civil

Jorge Alonse

Se pretende dar una vision panoramica, muy sintética, de la histo-
ra de la relacién entre los principales partidos politicos de lzquier-
da en México v organizaciones de la sociedad civil. Se resaltars la
coyuntura de las clecciones del afo 2000, v se hara una discusion
teorica de dicha relacion.

HISTORIA DE RELACIONES TORMENTOSAS

En los artos veinte muchos movimientos locales se vieron converti-
dos en partidos regionales controlados por lideres. El Partido Co-
munista (r¢) se ligé a grupos de sindicalistas, campesinos e
mquilinos. El partide fundado por Calles queria integrar los
liderazgos regionales en una organizacién en la que se disputaran
puestos de eleccidn popular que se reparticran al margen dc ver-
daderas elecciones.! Con Cardenas, los pujantes movinientos obrero
v campesino fucron corporativizados en el partido de Estado. Pese
alo totalizante de esta estructura, las contradicciones en los movi-
mientos posibilité que en los afios cuarenta se fueran desprendien-

Los datos de este escrito provienen de la revisién de las entrevistas que
reulicé con Carlos Sdnchez Cdrdenas a finales de los setenta ¥y con Miguel Angel
Velasco e vartas sesiones en 1984, 1990 y 1994, Los datos de los iiltimos anos del
siglo xx pertenecen a notas que fui tomanda en reuniones en las e participé con
Alianza Civica v cou Poder Ciudadano.

1215]
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do importantes sectores que dieron vida a un partido encabezado
por Lombardo: ¢l Partido Popular. Por su parte, ¢l Partido Accién
Nacional nacié a finales de los afos treinta en contraposicion a dicha
estructara partidista y alentd una organizacién de corte cindadano.

Los continuos fraudes electorales también propiciaron el sur-
gimiento de movimientos civicos que reivindicaban el triunfo de
candidatos opositores. Estos siempre estaban expuestos a la repre-
sion gubernamental. El dos de enero de 1916 el ejército cispard en
contra de ciudadanos de la Union Civica Leonesa. EL PAN apoyé esa
fucha que logro la desaparicion de poderes en Guanajuato. Sin
embargo, a la represion ¢l gobierno priista afiadia otro clemento:
la cooptacion. Poco después consiguié que la Unién Civica de Ledn
sc adhiriera a la campana presidencial oficialista.

En jos afios cuarenta, ademds del partido oficial que renia el
control de las principales organizaciones de trabajadores, carupesi-
nos v huracratas, en cf escenario nacional actualan organismos de
izquierda que tenfan una concepeion de partidos de cuadros que
debian ganar prestigio y dircccidn en organizaciones de masas; una
gran organizacion masiva de derecha, sinarquista, con influencias
fascistas v que tenia un gran arraigo entre canipesinos del Bajio; y
el Partido Accién Nacional que pretendia ganar ciudadanos a tra-
vés de una tarca de ciudadanizacion. A finales de esa década el
régimen quité ¢l registro tanto al r¢ como al Partido Sinarquista.
Dentro del sinarquisimo habia una tension entre Jos que preferian
que se mantuvieri como moviniento y los que habian presionado
por constituir un partido. Cuando se queds sin registro, dicha ten-
sién prosiguio en las alianzas puntoales con los panistas.

El descontento por politicas econémicas antipopulares propi-
ciaba que se formaran frentes contra de la carestia, apoyados por
grupos de izquierda.? En 1948 estudiantes antifascistas lideraron
la huelga en la UNAM que exigia que se rindieran cuentas sobre los
fondos para ka construceién de Ciudad Universitaria. Esto contri-
Luy6 a la renuncia del rector. También en este movimiento hubo

* Este descontento era manifiesto entre organizaciones izquierdistas que en-
cabezaban Juchas contra fa carestia. Por su parte, la politica de menos malestar
adoptada por el Fstado mexicanno mantenfa el control de los sectores corporativi-
zados v beneficiados de esa politica social.

PARLTTDOS OPOSITORES DE TZQUIFERDAY ORGANIZACTONIES 27

presencia de agrupaciones de izquierda que pretendian construir
un partido alternativo al re.

A finales dc los cuarenta y principios de los cincuenta arrecié
la represion en contra de quienes intentaran independizarse del
control gubernamental. Los sindicaros importantes sufticron la nn-
posicion de lideres afines al gobierno, y la represion de disidentes.

En Acapuleo, a mediados de 1954, hubo una movilizacién ci-
vica que terminé con a caida del gobernador. Al afio siguientc otro
movimiento popular también hizo caer al gobernador tabasquetio
Manuel Bartlett, acusado de aplicar una politica de carestia, bajos
salarios y despidos en masa. En estas movilizaciones participaban
siempre elementos de la izquierda. En 1956 estudiantes del 1PN
realizaron una huelga. Los partidos de izquierda consideraban que
las protestas de estudiantes, maestros y trabajadores no tenian éxi-
to porque estaban desconectados y sin la direcaon de i partido
revolucionario. En 1958 hubo luchas civicas contra el prien San Luis
Potosi, Baja California v Veracruz. apoyadas por partidos opositores.
Fn ta lucha ferrocarrilera de 1958-1939 participaron activamente
los partidos de izquierda. Cuando vino la represion, dirigentes del
v:y del pocm fueron encarcelados. La politica antipopular del parti-
do de Estado llens las carceles de combatientes populares y de mili-
tantes de partidos opositores. En 1939 surgié otro movinmento: el
que demandaba la liberacién de los presos politicos.

Entre 1959 v 1963 se dio la primera clapa del movimicnto
navista. A través del PRTun movimiento civil gané la presidencia
numicipal de San Luis Potosi en contra de un cacicazgo de Gonzalo
N. Santos. En 1961, Nava busco la gubernatura de su estado a tra-
vés del rri, pero éste no lo aceptd como su candidato. Nava compi-
116 de manera independiente apelando a fa dignidad y en contra
del autoritarismo. El régimen acudié al acostumbrado mecanis-
mo del fraude electoral. Pero como los {rentistas protestaron, so-
brevino la represion. Nava fue encarcelado v torturado. El ejército
ocupd la capital potosina para aplastar ¢l descontento civilista.

Fn 1061 surgid otro movimiento por la soberania nacional y
la criancipacion econdmica que adoptéd el nombre de Moviniento
de Liberacion Nacional {(MIN). Se dio una ¢ura lucha interna por el
control de este nuevo organismo entre dirigentes de partidos de
izquierda y los “sin partido”. Los dirigentes partidistas se quejaban
de que la direccién la tenian estos altimos y que los partidos eran
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sélo elementos de apoyo. Los “sin partido” se mostraban satisfe-
chos con el movimiento y parecian mencspreciar a los partidos,
Quienes dirigian al MLN consideraban que el resentimiento de los
partidos se debia a que no dirigian al movirnjento. Los partidos se
separaron en 1963, Hubo otros desprendimientos y para 1967 el
MLN habia quedado reducido a un membrete.

En 1965 aparecié el movimiento de médicos. Los partidos de
izquierda lo apayaron frente a la cerrazén del gobierno priista. El
movimiento estudiantl y popular de 1968 puso en evidencia 'y en
cuestion al poder gubernamental vy a los partidos politicos con re-
gistro electoral, A raiz de una intervencién vieclenta de la policia,
una pugna estudiantl propicid que un soterrado descontento por
¢l deterioro social y politco, que habia acumulado ¢l ya agotado
“milagro mexicano”, inunipiera con fuerza insospechada. Las de-
mandas de los estudiantes, circunscritas micialmente a la destitu-
cion de los jetes policiacos, la extincion del cucrpo represivo de
granaderos, la indemmnizacion a las victimas de la represion, se
amplié a reclamos democriticos como la libertad de los presos po-
liticos y la extincion del delito de disolucion social, Con este movi-
miento se desataron grandes manifesraciones de protesta apoyadas
por amplios sectores soctales. Las demandas democrdticas en un
ambiente de autoritarismo gubernamental generaron una crisis
politica grave. En lugar del didlogo se exacerbd la represion. Para
¢l rrs se wataba de un complot para dividir y enfrentar tas [uerzas
democriticas en ¢l contexto de la sucesion presidencial. Después
e la masacre del dos de octubre, el PrI demandé a los partidos que
integraban lu Gamara de Diputados que apoyaran las acciones del
gobierno, aduciendo que el uso de la [uerza habfa sido necesario
para garantizar ka paz. Un diputado del res no se plegé y termind
como diputado independiente. El PAN criticd la masacre. El re vol-
vid a sufrir la represion comeo diez afos atrds.

Ante la represion de estudiantes el jueves de Corpus de 1971
los grupos de izquierda sin registro electoral fevantaron la voz. El
Movimicnto de Accidn v Unidad Socialista demandé la disolucion
y ¢l desarmne inmediato de los grupos de choque organizados y
tinanciados por ¢l gobierno. Se exigié el castigo a los culpables.

Del movimiento estudiantil surgieron cuadros que se plantea-
ron la necesidad de ir a las bases populares. Se dio una relacién
muy activa entre estos cuadros y diversos movimientos sindicales,
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urbanos y campesinos. Otra rama prefirio la clandestinidad de la
Jlucha guerrillera urbana.

A finales de noviembre de 1971 se organizé una reunidén con
estudiantes, maestros, trabajadores, campesinos y cindadanos sin
agrupacién para intercambiar opiniones a fin de integrar un orga-
nismo politica que unificara las luchas de los grupos que se encon-
traban dispersos. Asi nacié el Comité Nacional de Auscultacién v
Coordinaciéon (CNaC), Encabezaren el llamamiento tres ex presos
politicos de diferentes épocas (Carlos Sanchez Cardenas, detenido
en una manifestacion del primero de mayo de 1951 y primer acu-
sado del delivo de disolucion social; Demetrio Vallejo, dirigente
del movimiento ferrocarrilero de 1958-1959; Heberto Castillo,
preso por su participacion en el movimiento de 1968), y el lider
del Frente Auténtico del Trabajo, Alfredo Domingucz.

Fl ¢NaC pretendia conjuntar grupos, crear nuevas formas de
organizacion. atraer a todas las corrientes v personas a forjar nue-
vas maneras de hacer politica. Posteriormente sc propuso formar
un nuevo partido. El GNAC se convirtié en CNAO, pues de la consul-
ta se pasd a la organizacion. De ahi surgieron dos partidos: ¢] Par-
tido Socialista de los “Irabajadores y el Partido Mexicano de los
Trabajadores. Los organisinos populares ligados a esas agrupacio-
nes se fundicron con los nuevos partudos, que fueron contactando
movimicnios populares (de pobladores urbanos, campesinos y es-
tucliantes) v substmmiéndolos en sus organizaciones.

Ln 1977 ante el desgaste de los partidos con registro, de los
partidos sin registro, grupos populares y el movimiento guerrille-
ro, ct gobierno decidid abrir los espacios politicos e instaurar una
reforma electoral que posibilitaba el registro condicionado a los
resultados de las elecciones federales de 1979, En esta forma reci-
bieron su registro el ps1, el PCy el PDM. En 1981 dos orgamizaciones
registradas conio asociaciones politicas (el Maus y el Partido Soda-
lista Revolucionario), mds otras dos agrupaciones sin registro (el
Partido del Pueblo Mexicano y el Mar) sc fusionaron con el pt. para
dar origen al Partido Socialista Unificado de México (rsun). Este se
conecld con diversos movimientos regionales. Con algunos de ellos
realizé alianzas electorales. Muchos ex guerrilleros amnistiados a raiz
de la reforina politica también optaron por organizar un partido que
finalmente se fusioné con otras organizaciones, entre ellas la prove-
niente del e para dar origen a un partido unido de izquierda.
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En el primer lustro de los afios ochenta, la crisis econdmica y
el inicio de una politica neoliberal desataron un gran niimero de
movimientos urbanos, sindicales independientes y campesinos que
fueron constituyendo diversas coordinadoras nacionales defensi-
vas. Flubo un doble movimiento de ellos hacia los partidos de iz-
quierda y de éstos hacia aquéllos. Los lideres populares buscaban
cspacios en candidaturas electorales; los partidos se iban nutrien-
do de miembros de esas agrupaciones. Las relaciones nunca fueron
LeTsas.

En 1985, con los sisimos de septiembre, surgieron nuevos novi-
mientos urbanos en la Ciudad de México, primero ante el rescate de
victimas y después frente a las tareas de la reconstruccion. Estos nue-
vos movimientos pronto se plantearon la necesidad de contactarse
con los partidos de izquierda. Antes de las elecciones presidencia-
les de 1988 se propicié nna nueva fusion de la izquierda que trans-
formo al rsum en Partido Mexicano Socialista (PMs),

In el prise dio una escision por la falta de democracia para la
designacion del candidato a la presidencia de la Repiblica y se
formé la Corriente Democrdtica. Participé en la campana presi-
dencial agrupando a varios partidos pequefios bajo la denomina-
cion del Frente Democritico Nactonal. Al final de la cunpana el
rsM se adhirid a la candidatura de Cardenas. Cardenas gand, pero
el tri hizo un enorme fraude para impedir ese triunfo. A partir de
€50 se formd un amplto movimiento plural de grupos y movimien-
tos reclamando la mpieza clectoral. Este movimiento devino en
la formacién del Partido de la Revolucién Democratica que sur-
gio en 1989 con el registro del rys. Se planteaba la creacion de
un partido ciudadano, pero el conpunto de grupos sociales y poli-
ticos que le dieron forma marcaron su confignracién. Muchos mo-
viiientos gite habian hecho alianzas con partidos de izquicrda en
la década de los ochenta se integraron al nuevo partido. La rela-
cidn enire grupos y partido se fragué mediante el reparto de cuo-
tas de puestos de direccién v de eleccion popular.

Por su parte, en el paN se dio otra diticil relacién entre orga-
nismos que lo presionaron desde fuera (como Pro Vida), y de otros
que finalmente se fusionaron en la misma estructura partidista
{como el bINAC).

En la década de los noventa surgieron las organizaciones no
gubernamentales (ONGs) en torno a la demanda de la democratiza-
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cién y la defensa de los derechos humanos. En procesos electorales
locales y federales se fue fraguando una relacion tensa entre estas
ONGs que demandaban el respeto a su autonormia y el nuevo parti-
do que queria subsumirlas. La salida fue un conjunto de alianzas de
ﬁrclu.

La segunda fase navista fue en 1991. Fn los comicios para
gobernador de San Luis Potos{ en esc afio prevalecid, no sin difi-
cultades y tensiones, una tendencia en pos de la democracia a tra-
vés de una coalicién electoral que agrupaba al Frente Potosino, al
PRD, al PDM y al PAN. Este frente resaltd lo ciudadano v defendid el
voto de una mayoria de potosinos agraviados por el fraude salinista.
El doctor Nava emprendié una caminata de la dignidad que salié
de la capiutal potosina y se dirigia a la ciudad de México. Durante su
trayeeto fue recibiendo muestras de solidaridad. La opinion nacio-
nal e mternacional tenfa los ojos puestos cn esta marcha. Nava dio
por termmada la marcha cuando renuncié el candicdato priista in-
puesto. Nava conjuntd personalidades politicas e intelectuales en
foros de andlisis acerca de la democracia en México. Hombre sin
partido enfatizé un reclamo ciudadano. Diversas agrupaciones in-
dependientes entre las que destacaban organismos de defensa de
los derechos humanos, sc dieron a la tarea de considerar al voto
como uno de los derechos fundamentales de los cudadanos v a
realizar actividades especificas de observaaon de las elecciones y
andlisis pibhicos de los comicios. Se conformé el Movimiento Ciu-
dadano por la Democracia encabezado por Nava. Colaboraron con
€l tanto personas pertenccientes a partidos como ciudadanos sin
partido.

En julio de 1994, organizaciones civiles (OCs) se contactaron
con candidatos de los partidos para que definieran mecanismos
nstitucionales de articulacién entre ONGs y gobierno, para que fue-
ran tomadas en cuenta las voces ciudadanas en la elaboracion vy
seguiinicnto de las politicas sociales del gobierno. El partido ofi-
cial 1o quiso comprometerse con este movimiento,

Con motivo de las elecciones presidenciales de 1994 un con-
Junto de agrupamicntos de toda indole se reunieron para la obser-
vacion de los comicios, la defensa del voto y configuraren una
organizacion plural que se denominé Alianza Civica. Esta organi-
zaci6n también fue observando clecciones estatales. Alianza Civica
s¢ planted la necesidad de contribuir a impulsar la democracia in-
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tegral. Se definié como un movimiento y espacio ciudadano de
cardcter plural e incluyente que convocaba, articulaba v coording.
ha la participacién ciudadana para la construccion de la democra.
cia en México.

En 1995, en la Ciudad de México, tuvo lugar un encuentro de
grupos vy 0cs a favor de la democratizacién integral, la vigencia
plena de los derechos humanos y por modelos alternativos de desa.
rrollo cconémico. Se propusieron ampliar la participacién en la vida
priblica y firmaron una carta de derechos ciudadanos. Demandaron
candidaturas independientes de los partidos politicos, organismos
electorales plenamente independientes, y equidad en las contiendas
politicas. Se forjaron nuevas redes flexibles de ocs, buseando una de-
mocracta horizontal y plural, y ensayando forinas de accién novedosas,
No sélo protestaban sino que planteaban soluciones.

Mientras estuvo al frente del ran, Carlos Castillo Peraza de-
fendia una vieja idea panista de que los organismos intermedios
tenfan su especiticidad social y que cuando intervenian en politica
o eran sittilaciones de otros partidos o que se debian sumar a ins-
tancias partidarias para actuar. Cuando llegé a la direccién de ese
partide Felipe Calderdn, varias ocs independientes sc reunieron
con €l para explicarle su actuacion. No competian con los partidos,
sino que cran indispensables en 1a lucha por la detnocracia.

Con la reforma electoral de 1996 algunas ocs, como Causa
Ciudadana, prefirieron adoptar la forma de aseciaciones politicas,
que de acuerdo con la ley eran agrupaciones que en algtin momen-
to s convertrian en partidos. Altanza Civiea, considerando que las
luchas civicas habjan conscguido avances en las legislaciones elec-
torales federal y estatales y organismos electorales auténomos y
profestonalizados, planted la necesidad de constituirse también en
agrupacion politica. Hubo una gran discusion en su interior y fi-
nalmente gand la posicion de no convertirse en juez y parte de los
procesos electorales v proseguir con la observacién electoral.

En 1997, Alianza Civica ohservé los procesos electorales en
I1 estados de la Republica enfatizando el monitoreo de medios
impresos y electréntcos. Con estas actividades Alianza Civica resal-
t6 que era una organizacion plural, no gubernamental ni partidista
(ue luchaba por conseguir el desarrollo demacratico del pais. Alian-
za harealizado observacién electoral, ha hecho un seguimiento ciu-
dadano de funcionarios piiblicos, y ha propiciado consulias

i
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ciudadanas sobre temas importantes para la sociedad (la paz en
Chiapas la democratizacién del Distrito Federal, etcétera).
Demandas persistentes de las OcCs han sido las relativas a que
se introduzcan en la legislacién federal las formas de democracia
directa (Referéndum, Plebiscito e Iniciativa Popular). Esto no ha
prosperaco por la oposicion prifsta. Pero en donde ha ido triun-
fando la oposicion {tanto panista como perredista) estas formas
han sido introducidas al matco legal. Con ello, los ciudadanos no
dependen de los partidos para detener o impulsar leves, para im-
pedir o avalar decisiones de los cjecutivos estatales y municipales.
Ha habido dos experiencias en donde han sido puestas a prucha
estas formas directas. En Chihnahua, ciudadanos v panistas trata-
ron de impedir que ¢l PRI en alianza con el rrp echara atrds avan-
ces democriticos de la legislacion electoral. Sin embargo, con las
maniobras de funcionarios del 1rE ligados al rri se desconocieron
muchas firmas para impedui que el referéndum prosperara. En Ja-
lisco, una red de ocs, Voces Unidas, consiguid mis de dos veces el
nimero de firmas requeridas para promover una Iniciativa Popu-
lar de ley contra la violenaia intrafamiliar. A este gran esfuerzo
ciudadano se opusieron los diputades prifstas y los diputados varo-
nes panistas, y con argucias legaloides la dejaron en suspenso. Por
presiones de 0cs, la Comision Estatal de Derechios Humanos reco-
menddé al Congreso de Jalisco para que legislara sobre esa miciati-
va. A fmales de agosto del 2000 ¢l Congreso atendio la
recomendacion, pero eludio un 80% de ta propuesta ciudadana.
En esta forma los partidos han frustraco cauces ciudadanaes.
Larelacton de 0cs con partidos opositores en gobiernos locales
ha sido ambivalente. Con el triunfo del pri en el ¥ muchas ocs
fucron desmanteladas para incorporarse a las tareas de gobierno.
lero tambicn. dado que ese triunfo fue visto como un escalon para fa
cantienda presidencial del afio 2000, ef gobierno capitalino traté de
que varios grupos y movimientos nrbanos mitigaran sus demancdas.
En la década de Jos noventa se fortalecieron movimientos por
t despenalizacion del aborto y ¢l derecho a la difercncia (feminis-
tas, homosexuales) que han tenido contacto con partidos de lzquier-
da, los cuales han acogido sus luchas.
La lucha de los pucblos indios también ha enfatizado el dere-
cho a una igualdad respetuosa de las diferencias. Ian surgido
muchas 0cs que se han conectaddo con partidos, pero que han teni-
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do su propia légica en actividades en torno a las problematicas de
los derechos humanos, de los derechos de género, y de los dere-
chos indigenas. En la organizacién de la consulta nacional de los
7apatistas en 1999 llenaron espacios que antes ocupaban activistas
de 1zquierda. Su caracteristica es la pluralidad. Se hanvpropaga‘do
también iniciativas que destacan las relaciones entre ética, politica
v cindadania, que convocan a construir una ética civil. Con el E2LN
ha habido una relacién también conflictiva. En 1994 Marcos apovo
a Cardenas pero criticd al prp. En el 2000 Marcos critic el voto
il y defendio las propuestas perredistas de Cardenas,

" El movimicnto estudiantil en la UNAM en 1999 y ¢l 2000 fue
una protesta por los efectos de la politica necliberal en educacién.
La parte mas radical de este movimiento se expresé cn contra del
PR e hizo manifestaciones antielectorales.

Muchos organismos de la sociedad civil han contribuido
significativamente en la construccion y consolidacion de fa demo-
cracia, han sido un contrapeso a las tendencias autoritarias y el
mismo hecho de que prolifere la organizacién entre la sociedad
civil es uno de los grandes avances en la transicién mexicana.

MOVIMIENTOS Y PARTIDOS EN 1.AS CAMPANAS
Y ELECCIONES FEDERALES DEL ANO 2000

En el 0liio tramo del afio 1999 muchas OGs impulsaron la idea de
que era necesario que los principales partidos opos%tores constitu-
yeran una coalicién clectoral para derrotar al partido de Estado.
Esta idea prendiéd entre organizactones y ciudadanos. Las encues-
tas concordaban en que una mayorfa demandaba a los partidos esa
coalicién. Los partidos, pese a sus diferencias ideolégicas, pudie-
ron claborar un programa consensado. Sin embargo, cua.ndo 1.le-
garon a la tarea de definir eédmo escoger al candidato pr.eﬂdenaal,
se entramparon. Llamaron a un grupo no partidista de cn.ldadanos
al que le encargaron la tarea. Gomo los partidos no variaron sus
posiciones, ese grupo fracaséd. Los partidos habian querido pasarle
la cuenta de este descalabro al grupo ciudadano convocado; pero
las encuestas revelaron que grandes sectores ciudadanos achaca-
ban a los partidos la culpabilidad.

Antes y durante la campafa diversas OCs se dieron a la tarea
de 01‘ganiz;h‘ talleres de educacidn civica para promover el voto
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informado. Entre septiembre y octubre de 1999 se habian realizado
varios encuentros nacionales de grupos ciudadanos que se constitu-
yeron con ¢l nombre Poder Ciudadano, El poder es la gente. Se con-
vocaba a una accién ciudadana por la democracia y la vida. Se
discutieron ocho grandes lineas: economia y vida digna; gobierno
democralico con'y para la gente; bienestar y derecho sociales: di-
verstdad imcluyente; seguridad publica, justicia y derechos huma-
nos; cultura democratica; e insercién soberana en la globalizacion.
Se trataba de construir una agenda de la socicedad civil (de organi-
zaciones soclales, ONGs, asociaciones profesionales, de cindadanas
y ciudadanos en general), teniendo como interlocurores a los parti-
dos politicos v candidatos. El periodo de la agenda seria para ¢l
siguichte sexenio, independientemente de quien ganara las elec-
ciones. S¢ delmearon agendas nacionales y regionales. Después de
los encuentros regionales se realizé el encuentro nacional. Se afir-
maé que 1os ciudadanos estaban cansados del bajo nivel de las cam-
panas politicas; que no aceptaban que dnicamente los partidos
definieran y defendicran sus propias agendas, que no estaban dis-
puestos a que se les considerara sélo como votantes. Firinaron la
convocatoria mas de cien organizaciones, nacionales, regionales y
locales. El micleo coordinador de esta red estaba constituido por
seis organizaciones: Alianza Civica, Cansa Ciudadana, Convergen-
cia de Organismos Civiles por la Democracia, Fundacién Arturo
Rosenblueth, Movimiento Ciudadano por la Democracia v Red
Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio. Se enfatizo que los
ciudadanos tenfan ¢l derecho v 1a responsabilidad de participar
activamente en lavida priblica para impulsar la democracia, la equi-
dacty la vida digna. Se recales que fa accién cindadana por la de-
mocracia y la vida (enian como horizonte ¥y como método la
construccion de poder chrdadano, la construceion de ciudadania con
derecho y responsabilidad en las decisiones de la vida publica del
pais. Se definié al movimicento como plural, no partidista y abierto.
No se apoyaba ni rechazaba a ningtin partido o candidato. Hubo la
participacion de 600 organizaciones en 18 entidades federativas.
kn el encuentro nacional participaron 150 delegados que habian
sido nombrados de 256 organizaciones y de 23 estados.

Las propuestas de agenda nacional tacluian una nueva politi-
ta economica que lograra crecimiento sostenido con equidad; se
planteaba reactivar y recuperar la capacidad productiva del cam-
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po; pugnar por el reconocimiento de los derechos y culturas indi-
genas; construir una cultura de paz; una reforma democratizadora
del Estado; garantizar la vigencia del derecho de aseciacion y orga-
nizaciéon sin trabas; el reconocimiento de las formas directas de
participacion ciudadana; modificar las prioridades presupuestales;
legislar sobre la elegibilidad y justciabilidad de los derechos econo-
micos, sociales y culturales; impulsar un plan nacional de igualdacd
de oportunidades para las mujeres; y garantizar el reconocimiento de
la diversidad social.

Entre las tacticas de accién se acordd buscar convergencia con
los movimientos en marcha y acompaiiar las campafas que estaban
en curso (Jubileo 2000, Marcha de las Mujeres, Grito de los Exclui-
dos, Presupuesto Alternativo, Cabalgata por la dignificacién del
campo mexicano, Campana por la liberiad sindical; ete.). Se plan-
teé la necesidad de convertir en priondad ta agenda en cada una
de las organizaciones participantes, dialogar con la poblacion y le-
vantar {irmas de adhesion a la agenda. Se aceptd que era urgente
realizar una movilizacién nacional antes de quc entrara el siguien-
te presidente. Habia que emplazar al gobierno, a los candidatos y a
los partidos a que se pronunciaran sobre la agenda.

Durante la campana esta red convocd a los ciudadanos a eva-
luar candidatos para que se reflexionara el voto. Cuatro dias antes
de las clecciones hizo pablico un llamamiento a los cudadanos
para que ejercieran la libertad al votar. Realizd un escueto balance
de su actuacién. Destacéd como un importante logro ciudadano la
construccién del consenso denominado Agenda Nacional de la Socie-
dad Civil. Recordd que en marzo, cinco de los seis candidatos {me-
nos el del pri), habian aceptado la invitacién de recibir y tomar
posicion sobre la Agenda. El 2 de junio esos cinco candidatos ha-
bian firmado los Compromisos y Responsabilidades con Poder Ciu-
dadano. Tres aceptaron el documento y lo firmaron en su totalidad,
Cardenas amplio lo de pacificacién de Chiapas a partir de enviar
inmediatamente al Congreso la iniciativa de Ley de la cotora. Fox
aceptd 12 puntos y matizé los otros 12. La red anuncid que despueés
de las elecciones se exigiria el cumplimiento de los compromisos.

En los comicios del afio 2000, Alianza Civica observé las elec-
cion.s. Diseid acciones para combatir las practicas de compra y
coaccién de votos. Disefié un observatorio ciudadano para vigilar
‘a impieza y equidad del proceso e identificé municipios de alto
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riesgo. Realizé un seguimiento de los recursos puiblicos. Detecté el
uso electoral de los programas sociales. A través de redes hizo una
ohservacién integral no sélo en el campo, sino en zonas urbanas
marginadas. Iimpulsé una estrategia de educacién civica en torno
al voto libre y sccreto. En la primera semana de mayo emitié su
primer comunicado ¢n ¢l que sefialaba que una cuarta parte de la
poblacion consideraba que los programas y ayudas sociales del go-
bierno dejarian de existir si el PRI perdia la eleccién. Denuncié que
csa percepcién lormaba parte de una cultura politica antidemo-
cridtica, pues se identificaba al gobictno con el partido oficial v se
rrataba al voto como un medio de intercambio por los beneficios
sociales recibidos. Dicha percepeidn animaba la utilizacion ilegal
de los programas sociales para inducir el voto. Al final del proceso,
Alianza Civica reveld que se habian dado vielaciones sisteindticas
al voto en 6.3% de las casillas. Dociinents que, sobre todo en el
sureste, sc¢ habfa inducido el voto mediante el uso de programas de
beneficio soctal.

F1 10 de junio, reunidos en el Zécalo de ta ciudad de México
ctentos de represemtantes de pueblos indios, de movimientos so-
ciales, civiles y politicos procedentes de 21 estados de la Republica
declararon que la paz y la democracia cran condiciones indispen-
sables para el desarrollo nactonal v para el bienestar de los sectores
mavoritarios del pueblo mexicano. Se pronunciaron en contra del
modelo econdémico neoliberal, por una solucién negociada en
Chiapas, y por revertir la militarizacién del pais. Pidieron a los
mexicanos y mexicanas amantes de la paz que se unteran al empla-
canuiento hecho a los seis candidatos presidenciales a resolver ¢l
conflicto mediante el retiro de las fuerzas militares y el cumpli-
miento de los Acuerdos de San Andrés.

En el marco de la campana federal del ano 2000 se dio otro
movimiento plural en torno al voto dtil. Personas no pertenecientes
a la Alianza para el Canibio (PAN y Partido Verde) consideraban que
la candidatura de Fox tenia posibilidades de ganar st votaban por
¢él. Argumentaban que ¢l desarrollo de las camparias habia coloca-
do a Fox como el tinico candidato capaz de derrotar al Pr1y termi-
nar con ¢l partido de Estado. Se comprometian a promover cl voto
el a favor de Fox para derrotar al pri, si éste firmaba acuerdos en
torno a la transicién democratica. Rescataron la plataforma que se
habia acordado entre los partidos opositores antes de que se rom-
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pieran los trabajos de la coalicién que se estaba fraguando entre e]
rrD y el PanN. Destacaron que esa platalorima pata la transicion era
posible porque la mayoria de los ciudadanos la cstaba hactendo
suya.

En dicho programa se establecia que los cambios estructura-
les v pacificos debian sustentarse en politicas pablicas y en nuevas
relaciones de poder politico, soual vy ccondmico en la sociedad
mexicana, pard asi generar oportunidades para quienes carecian
cle ellas. Se enfarizé que la politica de asistencia no era la solucién
al problamna de la pobreza, Se anunciaba que se mantendria ¢ ca-
racter gratuito v laico de la educacion piiblica vy que el golnerno
que emanara de esa alianza promoveria por todoes los medios a su
alcanee el mejoramiento de su calidad. Se daria apovo preferente a
las mujeres para superar las condiciones de desigualdad y de exclu-
sidn. Se ofrecerian a los jévenes mayores oportunidades de empleo,
educacion, recreacion en un ambiente de libertad y seguridacd. Se
romperia con las practicas clientelares, excluyenies, corporativistas,
caciquiles que han pernutido manipular la pobreza para fines poli-
LICos COMO Primer pasoe para avanzar en la justicia; se tendria hacer
quc la ley fuera para todos. Se reconstruirian y democratizarian las
instituciones de apoyo al desarrollo rural, la educacion, Ja salnd y
los programas de bienestar comunitario, para que las comunida-
des tomaran las decisiones que promovieran ¢l desarrollo. Se com-
batirfa la corrupcidn con decision y eficacia, empezando por los
altos niveles de la funcién priblica. Se estableceria un sistema efec-
tivo de rendicion de cuentas. Se eliminaria la impunidad y las cont-
plicidades entre los luncionarios publicos. Se darfa transparencia a
la administracién pablica, seguimiento de los resultados del ejerci-
cio del gasto. Se garantizaria el derecho a lainfortnacion de modo
que cualquier cindadane pudiera estar enterado del ejercicio de la
funcién piblica y se ligaria esta garantia al sistema de rendicién de
cuentas. A esa plataforma le hicieron unos artadidos. El gobierno
de transicidn se comprometia a respetar las libertades para los in-
dividuos, grupos sociales v ctnias, primordialmente en lo que se
refiere a sus costuinbres y formas de vida. El modelo de desarrollo
que debia adoptar el nuevo gobierno reconoceria que la naturaleza
es un bien patrimonial, que todos los mexicanos tienen derecho a
un ambiente sano y guc los patrones de aprovechamiento y iancjo
deben garantzar que las actuales v futuras generaciones podran
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hacer uso del capital natral para satisfacer sus necesidades. Fl
gobicrno de transicién tendria que pronunciarse por un sindicalis-
mo libre y plural; manifestarse en contra del corporativismo; im-
pulsar uit programa nacional de recuperacion salarial, y una reforma
laboral y productiva. En un acto solenme en donde estuvieron pre-
sentes representantes del que fuera el rcy de otros representantes
de la izquierda, Fox firmé el documento. Se enfatizé ol COMpromii-
so a mantener el cardcter laico del Estado mexicano y de la educa-
cion piablica; promover reformas legales y constitucionales que
acotaran las faculrades del Presidente v se garantizara la autono-
miza y cquilibrio de poderes. Tox se comprometié también a respe-
tar la libertad, diversidad v pluralidad de la sociedad y Nno usar
nunca el poder del Estado para imponer estilos de vida, creencias
religiosas o cédigos de comportamiento. Aceptd el reto de generar
las condiciones para la solucién pacifica del conflicto en Chiapas v
el desarme de los grupos armados en el pais; y a buscar un aumen-
to sustantivo de los recursos de la educacion. De acuerdo con estos
compromisos no podria privatizar petréleos ni electricidac,

Otros grupos también ofrecieron promover el voto il si ha-
bia compromisos del candidato Fox con dichas agrupacionces plu-
rales. Uno de estos grupos, pocos dias antes de ta jornada electoral,
claboro una declaracion que sostenia que la alternancia en la presi-
dencia de la Repiiblica se podia lograr a través de las urnas, para
completar el ciclo de [a transicién democratica que se habia inicia-
do hacia varios afos. La alternancia s6lo serfa posible si se conso-
lidaba el candidato opositor. Ese grupo invitaba a votar por Fox
para alcanzar la tan descada alternancia. Entre los COMpPromisos
estaban ¢l establecer un gobierno plural e incluyente; nombrar
mexicanos progresistas en carteras como Sedesol y PEMEX; tener
tolevancia a la diversidad; garantizar el respeto absoluto a todas las
minorfas; mpulsar un Estado que promoviera a la pequeiia em-
presa; y recursos masivos a las regiones mas pobres, administrados
por la comunidad; reconocer la autonomia de los pueblos indige-
nas y adoptar de inmediato los Acuerdos de San Andrés; respeLtat‘
las conquistas de las mujeres, ratificando los convenios internacio-
tales en materia de derechos de la Mmjer.

En respuesta al movimiento en torno al voto 1til, la Alianza
por el Cainbio publicé un compromiso de Fox con los puebles in-
digenas de México. Se comprometia a crear el Consejo Nacional
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para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; dedicar tiempo oficial
cn los medios para la promocion de la cultura y tradiciones indige-
nas; generar programas de desarrollo regional con inversion y
con la participacién de las comunidades indigenas; convertir el
decumento de la CoCOPA en una iniciativa del Ejecutivo y enviarla
el primer dia de su gobierno; proceder desde el primer dia con el
desarme de los paramilitares; reiniciar el didlogo en los temas
pendicntes con el E4LN; nombrar un comisionado que (uviera el
reconocinuento del FZIN y de las organizaciones indigenas inde-
pendientes.

La eleccién del dos de julio de 2000 fue un referéndum que
perdio ¢l partide de Estado. Los comipromisos adquiridos por el
presidente electo deberan ser cumplidos, pero para esto los grupos
de la sociedad civi] deberdn estar atentos para que eso suceda. Ese
dia, s¢ abrié la puerta en México para el desmantelamiento de uno
de los partidos de Estado mas viejos de la historia mundial. EI pri,
un partido corroido por la corrupcién, realizé sus mayores esfuer-
zos para conservar el poder presidencial. Hizo un escandaloso
manejo de recursos, protegié a tinancieros defraudadores para ase-
gurar complicidades, utilizé recursos pablicos a manos Henas para
la compra, la coaccién y el condicionamiento del voto, desatd una
dispendiosa campafia sucia en contra del candidato de la Alianza
por ¢l Cambio. Pese al frande documentado por los observadaores
de Alianza Civica, de Global Exchange y de otros organismos inter-
nacionales, ¢l volo joven hizo triunfar a Vicente Fox. lambién in-
fluyé el lamado voto (til. Incluso, una corriente del PRD promovid
el voto por Fox para presidente y por Lépez Obrador, para jefe de
gobierno del nr.

En las cifras electorales hay huellas del voto til. Si restamos
del total de votos recibidos por Alianza para ¢l Cambio en la clec-
c1én presidencial la cifra mas alta en las otras dos elecciones (Sena-
dores y Diputados) nos arroja la cantidad de 1,761,392 votos (11%
de la votacion de Alianza para el Cambio). Siguiendo ¢l mismo
procedimiento con los demads partidos encontramos que hubo un
voto foxista de 773,404 proveniente de la Alianza por México (11%
de su votacién); 313,085 del Partido del Centro Dermocratico (60% de
su votacion); 157,775 del pri (1.1% de su votacion); [18,013 del
PARM (42.9% de su votacion) y 77,077 del psD (1 1% de su votacion).
Pero ¢l voto ul también se pudo dar en cudadanos que votaron
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por la Alianza para cl Cambio en los tres niveles (presidente, sena-
dores vy diputados).

Fl electorado abmnd las puertas para la desestructuracion del
partido de Estado al quitarle la presidencia; pero ese partido toda-
via cuenta con 21 (de los 32) gobernadores y con la mayorfa de los
municipios del pafs, y conserva inmuebles puablicos. La composi-
ci6n del actual prl como partido de Estade implicd un largo proce-
so: lugar para dirimir conflictos entre jefes regionales armados, la
estructuracidn corporativa entre sectores {los obreros, los campesi-
nos, el sector popular y un sector inneminado de los grandes em-
presarios), la centralizacién de las decisiones en la presidencia, el
tejido de relaciones y de complicidades con los poderes econémi-
cos prominentes, ¥l PrI perdié en el aio 2000 la pieza mas impor-
tante desde donde emanaba el autoritarismo y la cohesién: Ia
presidencia. Pero todavia falta que deje de usurpar los colores pa-
trios, que los gobernadores en cada region no sigan haciendo uso
de los recursos pitblicos para favorecer a ese partido, que haya li-
bertad sindical y se acabe con el corporativismo que frena acciones
de cambio. Ha comenzado el desmantelamento del pri, que puede
convertirse en un partido mds, sin privilegios. Pero eso llevard dem-
po v no se hard sin fuertes resistencias. Las pugnas sangrientas
entre grupos prifstas en agosto del 2000 en el municipio de
Chimathuacan dan muestra del agotamiento del viejo pacto que
mantenia el partido de Estado con grupos sociales y politicos. Re-
cursos, puestos de eleccion popular e impunidad se otorgaban des-
de el poder a cambio de votos y control politico. Con la derrota del
pr1 tas posibilidades de camplir esos pactos se han erosionado, y
las luchas internas, va sin el eje articulador presidencial, se han
exacerbado.

Hay organismos fucrtemente controlados por lideres, que al
no cncontrar espacio en su viejo partido empiczan a transitar de
partido en partido para conseguir candidaturas. Muchos partidos
con registro reciente v sin insercion importante en la sociedad les
dan cabida para conservar su registro. Asi, se reproduce lo nds
atrasado de la relacién entre organizaciones y partidos politicos.
Alianzas entre partidos vy escisiones al interior de éstos se van defi-
nicndo segin la capacidad de controlar o atraer a movimientos
politicos sin 1dentidades ni lealtades partidistas. Las alianzas son
efitneras. Desde hace tiempo, los partidos han servido en campa-
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fias locales como franquicias para los grupos de poder r.cglonales 0
para descontentos de partidos que no alcanzaron CBI}(ildE}[llt‘aS.

En La fernada se dio una discusion entre gcademmos. Pablo
Gonzélez Casanova apovaba al 'Ry se pronunciaba en contra del
voto atil. Wallerstein y Chomski afirmaban que la a[terlnan(‘la. era
mds tlusion que un paso democratico rcal,. porque dclr;’{s p?l‘flﬁ[lﬂ
la dictadura empresarial. Aceptaban que st la alternancia ﬂ‘brlddt“;%-
pacio para el debate de opiniones de politica real c*mo_nu.r’s ‘pc_:)“ 113
generarse algo diferente. Pero advertian que las EStl‘l,IFIlll iis ‘Irc(l Es
del poder podrian quedar intactas y ocultas. l‘)?‘fp‘“_““ de, un‘fn 0
de Fox, Roitman considerd que 1o habia [l‘ﬂIlSIC‘l(Jlll sino solo c,lm:
bio de partido en el poder. Han seguido las 1)()](—:‘1111cas' eﬁnﬁ (lfcl]l['() a
lo que ha significado la derrota del pr1. Hay quienes “WI‘F{““ .,(-lué
hav cambio de régimen v otros que no hay eso ni transicion Sino
solo cambio de particdo en la presidenc.ia. Entre las ONGs '[m.nhl.(i“
sigue ¢l debate, Unas ven al nuevo gobierno como un pelllgm y le
achacan tener una visién de los ciudadanos como clientes y quclsu
concepcidn empresarial de “calida(l'total” no pncdﬁ 15-501xc‘1 , ns
problemas de los pobres v los marginados. Otros aducen que se
trata de una oportunidad. ) N

Después de las elecciones, la r(?dl Poder Cindadano v ‘Ir().s glu-
pos que promovieron ¢l voto itil al.mhzamn lds fonpas)p;i a e).ugy
a Fox que cumpliera los compromisos ;1(1(11111‘1(!95 cn la (.dl]l‘].)dllfl.
El 17 de agosto, Fox se reunié con nucve organizaciones na‘uond-
les e mternacionales de defensa de los (Ierechos.luunangs yveon 11
grupos ambientalistas. Expreso su in.rerés por ('111(13(1;1111&11 al go-
bierno a través de la participacion directa dc.l;.i sociedad en }a es-
rructura gubernamental v en la toma (_lt" d'ccmones. Anul‘)gov ([{U(‘
durante su gobierno se alentarfa el crecimiento de las ONGs v ha-
bria facilidades para ¢l desarrollo de sus tareas. ,

El Ejército Revolucionario de].l’uchlo Insurgcn@ (!-,Rll’l)l,,ilcr)ni'—
diados de agosto, dio su punto de vista sobre las cleccnox.les de ?[(/e
Julio. Todavia no se daba una transicién a la dcmocr:faa.. Se .lm hia
producido una alternancia politica. Temian que todq sigera 1gua.11;
aungue no perdian la esperanza de que el nuevo gOblCI"I.lO los‘ oycra,

Jalisco no habia concluido el proceso federal y ya se c"nlc_orft{ai
ba en el proceso clectoral para la gubcx“nalu?'a, el con.gt (_‘yh() \ ‘05
ayuntamientos. Un grupo cindadano sach lecciones de l(l. U;pﬁ{‘l 1cni
cia panameita de 1999 donde 25 organismos de la sociedad civi
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impulsaron un pacto electoral que compromeitd a partidos, me-
dios de coltunicacion, organismos electorales v de la sociedad ci-
vil. Varias personas de diversas tendencias se propusicron impulsar
un pacto ético politico por la dignificacién de |a politica y el go-
bierno de Jalisco. Se arguments de que muchos cindadanos que-
rian que la deinocracia avanzara en esq entidad. Reconocian los
avances que se habian dado; pero sefalaron que faltaba un buen
tramo para su consolidacién. Aclararon que entendian la democra-
cla 1o solo como un conjunto de reglas electorales que garantiza-
banla equidad v la transparencia electoral sino como una formns de
convivencia que transcendia a los partidos ¢ mvolucraba a 1odos
los crudadanos. Se Proponian promover un proceso elecroral en el
que predominara el respeto a las personas, el debate de ideas ¥
programas de gobterno v el irrestricto respeto a la voluntac ciyda-
dana expresada en el voto libremente emitido ¥ escrupitlosamente
contacka. Precisaban que sabian que existia una legislacion que es-
tablecia los principios que normahan lus contiendas ¢clectorales, pero
recalcaron que una gran parte de los ciudadanos estaban exigien-
do que los partcipantes en los comicios enflatizaran sy COMpromi-
so de catplir [a letra y cbespirita de la ley. Eso suponia propiciar
el desarrollo demoerdtico mas alla de sus mtereses personales v
particdistas. Entre los COMPTOMISOS propuestos a los partidos esta-
bran realizar un proceso electoral que se caraclerizara por el debate,
la discusion v las criticas a programnas ¢ ideas y temas fimdamentales
para ¢l Estado y no por alaques v diatribas; eliminar 1a agresividad
en cualquiera de sus manifestaciones; respetar los topes de gastos
de campaia, desarrollar campanas clectorales inspiradas en el for-
ralecimiento de fa democracia, los valores de paz, v en el respeto a
los derechos humanos vy en la educacion civica; no difundir directa
© poricrceras personas o agrupaciones, mensajes violentos o ca-
lummiosos: hacer promesas de campana responsables y realizables;
1o publicar ni divulgar encuestas dirigrdas a manipular la opinién
publica; realizar un proceso electoral alejado de 1oda manipula-
c1on politica o falta de €tica, como la oferta de nombramientos o
prosclitismo basado en la compra de votos. En los compromusos ce
gobernabilidad democritica se proponia la entrega transparenic
de todas las instancias de gobierno a quiencs resulraran ganacdores
en el proceso electoral; ta creacion e una mstancia de fiscalizacién
independiente para que esa labor democratizadora no fuera utili-
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zada a favor de los partidos; terminar con las politicas de cuotas
como forma de negociacién en el proceso legislativo; acortar los ticm-
pos de campaiias electorales y hacerlas mas austeras y equitatvas;
hacer transparente la discusién y €l manejo del presupuesto; escu-
char y tener en cuenta las opiniones de los ciudadanos; propictar
la participacién de los dudadanos en las decisiones pidblicas; ren-
dir cuentas claras; hacer accesible la informacidn publica. También
habia compromisos para los medios de comunicacion social. Se
proponia que fueran vigttantes de que la actividad informativa es-
tuviera inspirada cn ¢l fortalecimiento de la democracia, el respeto
a los derechos humanos v la educacion clvica de los cludadanos;
respaldar y alentar todo esfuerzo de promover la tolerancia y cui-
dar que las noticias o anuncios no indujeran a la violencia; no ge-
nerar pugnas inexistentes; promover campanas vy debates donde se
discuticran los problemas de la entidad federativa y las propuestas
cde los diferentes partidos; cumplir con ¢l deber de la objenvidad
informando en forma clara los acontecimientos; no distorsionar
o editar en forma tendenciosa por favoritismos personales y o
politicos las noticias de indole politica; promover la participacion
clectoral libre e informada; v ser cquitativos en la cobertura noti-
ciosa. Fimalmente habia compromiso también de ja sociedad civil. Se
decia que estos organismos reconocian la importancia del pacto
ético politico porque estaban convencidos de que Jalisco requeria
e un proceso electoral pacifico y de altura, donde se debatieran
los temas de importancia, los programas y propuestas de candi-
datos y partidos y que se respetara la voluntad ciudadana.
Enfatizaban que Jalisco requeria de un ¢jercicio de gobierno y del
poder que la ciudadania otorgaba a sus representantes mediante
¢l voto, absolutamente transparente, visible y acorde con los com-
promisos plantcados cn las plataformas politicas durante las campa-
fias clectorales. Ammciaban que estarfan vigilanies del cumplimiento
de esas promesas, v exigirfan la rendicién de cuentas asi como la
participacion de los ciudadanos en las decisiones publicas. Se ad-
herfan al pacto v llamaban a los actores politicos para que cumplie-
ran cada uno de los puntos del pacto. Concluian afirmando que
como ciudadanos v ciudadanas eran actores fundamentales de ese
proceso. Se compronetian a trabajar en la actividad politica cons-
tructiva. Anunciaban que estarian vigilantes del proceso electoral,
de los organisinos electorales, de los partidos, de los funcionarios
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ublicos y de los medios de comunicacién para que actuaran ape-
gados alaleyy a los principios éticos del pacto. Asi, organtzaciones
de Ia sociedad civil y ciudadanos sin partido entran en contacto
con los partidos para disefar cspacios hacia una democratizacién
reivindicando principios civicos.®

HACIA UNA TEORIZACION DE LAS RELACIONES
ENTRE SOCIEDAD CIVIL Y PARTIDOS

La problematica de las relaciones entre sociedad civil y partidos ha
estado presente, sobre todo, en los altimos tempos. En la ITT Reu-
nién Plenaria del Circulo de Montevideo {Brasilia, 23-24 de marzo
de 1998) y en la TV Reunién (Madrid, 13-14 de octubre de 19983,
se insistio en ¢l tema con ¢l fin de encontrar formas de apoyar la
construccién de consensos necesarios para la consolidacion de
la gobernabilidad democratica en América Latina.

Los zapatistas han hecho importantes innovaciones en la po-
liica mundial. Se les ha invitado a conformar un nuevo partido
politico, pero han sido enfaticos en sostencr que no pretenden el
poder sino que éste se ¢jerza de tal forma que el que mande obe-
dezca a la sociedad. Han renido como aliado natural en sus deman-
das al PRD; pero han preferido establecer un didlogo con los grupos

2

Esta apretada sintesis se queda a finales del sigle xx. Restaria hacer la
li_cluci-:'m de los iiicios del siglo xx1. Muchas organizaciones sociales muy activas de
finales del siglo xx parecieron quedarse pasmadas. No poces de sus dirigentes
fueron incorporados de alguna u otra forma en algunas posiciones de gobicrno
tanto ¢n el 1 comao en el gobierne foxista. Ademas, ante las protestas de corte
prifsta no querifan confundirse con un partido que trataba de impedir su
desmaniclamients. sobre tode, en uno de sus aspectos cruciales, la impumdad.
Ademds, como hubo muchas expectativas en ¢l cambio, v éste ne se produjo, {a
desilusion ha ido creciendo. No habria que olvidar que encuestas como las realiza-
das por Latnohardmetro asi coto las que organizaron el 1FE y Ja Secretaria de
Cobernacidn (véase Este Pais, septiemsbre de 2002) han revelado que los partidos
politicos s¢ encuentran en los niveles mas hajos de confiabilidad. Hay una buena
Pproporcién de ciudadanos que consideran gue los partidos se ccuentran inmersos
en la defensa de los intereses orginicos y alejados de las demancas mas sentidas
tle la poblacién. También han aparecide movimientos, como el de los canipesi-
nos de Atenco en contra de la construccion de un acropuerto en sus lerras, que
dan muesitas de nuevos sesgos anarquistas antiparticistas,
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de la sociedad civil gque demandaron detener la guerra y que han
estado atentos a la situacion chiapaneca. Han hecho varias consul-
1as nacicnales, varias visitas a la ciudad de México, v una a todo el
pais. Han organizado encuentros internacionales en contra del k-
heralismo, El dinamisimo generadeo por el zapatistmo ha inspirado
movilizaciones en contra de la politica neoliberal en Seattle, Was-
hington, Davos v Los Angeles. Al evaluar las potencialidades abier-
tas por Jas consultas zapatistas grupos civiles en Europa han repetido
esta clase de experiencias (Gonzdlez Casanova, 2000). Asi, en Es-
pana sc realizé el I Encuentro Intercontinental de Lucha por la
Humanidad v en Contra del Neoliberalismo.

Se ha enfatizado la necesidad de construgr una nueva forma
de pensar v actuar. Las consultas han sido, ademas de intercambio de
experiencias, discusiones de formas de lucha concretas. Se ha re-
saltado la lucha por la defensa de la naturaleza v del plancta, y se
han ido tejiende redes mternacionales. Se destaca la recuperacién
de los valores humanes v el rechazo al personalismo de los dirigen-
ws. Y se pide que no sélo se trate de llegar a las metas, sino tam-
bién disfrutar el camino. Se huscan alternativas tanto a nivel
planctario comeo en el microsocial. Se discuten los problemas de la
desocupacion y de las migraciones. Se privilegia el papel de la so-
cledad civil. Aunque no dejan de visualizarse sus necesarios
mterlocutores entre los que estdn los partidos. Pero todo esto en ¢l
intento de construir una nueva organzacion del mundo. v poner
en practica nuevas maneras de representarse la pelitica.

Uno de los elementos recurrentes es fa tolerancia como atri-
buto mndispensable de las relaciones sociales v del ejercicio del po-
cder. Se analiza la necesidad de la insumision v de la rebeldia contra
el poder entendido como la posibilidad de decidir sobre la vida del
otro, para construirto como antoalirmacion de los sujetos para po-
der vivir la vida. En esa discusién es recurrente la temdtica de la
relacion entre la sociedad cvil v los parudos politicos. Se crean
maneras atternativas de interactividad (intercambio de ideas v co-
municaciones y la constitucién de redes de diversa amplitud).

Los cambios econdmicos han socavado bases clientelistas del
viejo sistema politice. Cuando la gente mas necesita al Estado, los
politicos le retiran la proteccidn, al mismo tiempo que se benetfi-
cian personalmente de su acceso exclusivo a los flujos de riqueza
global. Pero se mantiene todavia uno de esos clientelismos: ¢l que
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da asistencia a cambio de voros. La nueva revolucidn tecniolégica
va modificando la base material de la sociedad. Ias relacioueg de
trabajo s¢ han diversificado e individualizado. El estado de bienes-
tar ha sulrido un fuerte desmantelamiento. Hav una tendencia a
incorporar segimentos de la sociedad, por una'parte, v a excluir
y marginar a otros. Y esto no solo cutre paises, sino al interior de
cada pafs.

Las relaciones entre capital y trabajo se han transformado
profundamente. La politica también ha sufrido fuertes modifica-
ciones. El hecho de que la poliuca se enmarque en el lenguaje de
los medios basados en la electrénica tiene consecuencias sobre las
caracterfsticas, la organizacién y las meras de los procesos politicos.
El Estado nacién va perdiendo poder. Va creciendo la interdeper-
dencia multilaterat entre los Estados. Los Estados nacion siguen
existicndo pero como nodos de una red de poder tnas ampl;a. El
desmantelarmento del Estado de bienestar produce una mayor de-
sigualdad social. Grandes sectores de la sociedad quedanldesco-
nectados del sistema dindmico globalizado. La creciente incapacidad
del Fs[a(lf_) para controlar fos flujos de capital v garantizar la segu-
ridad social disminuyen su importancia para ¢l cudadano medio.
Se multiplican situaciones efimeras, alianzas provisionales. Las
derechas, los centristas, los izquierdistas procesan sus proyeclos v
estrategias a ravés de medios tecnolégicos similares. Estos medjos
1{1(111(?611 nuevas reglas de juego que afectan la sustancia de la poli-
tica. Los medios se van convirtiendo en un espacio privilegiado de
la ])()lincg. Lo que cada vez es mis evidente es la crisis de los siste-
mas politicos tradicionales hasadas en formas organizalivas y estra-
tegias politicas de la era industrial. '

En la actualidad los ciudadanos reciben la mayor mtormacion
por los medios electrénicos. Los mitines y mantestaciones calleje-
ras signen siendo ritales importantes, pero si pasan a los medios,
Se va imponiendo el modelo del marketing politico. Se privilegia la
politica del escandalo. Pero el cinisino v el escandalo no son c;cpre-
siones de la nueva politica sino de su crisis. Hay crisis del Estado
nacion, crists de la credibilidad del sistema poli’lico; hay desafec-
«ion creciente de los ciudadanos respecto a los partidos v los politi-
cos. Creee lavolatilidad en el electorado. El sistema polili‘co también
se fragmenta. La gente no se retira de la politica. Va ganando espa-
o la politica simbélica. Hay movilizaciones por prablemas con-
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cretos, por ¢l localismo. La politica se singulariza..Hay posibilida-
des de reconstruir vinculos de representacion politica a través de la
politica local. Pero el localismo tiene limites. Los movimicntos so-
ctales suelen ser fragmentados vy localistas con temas eﬁ'merf)s. La
fragmentacion social se extiende. Ante esto surgen movimientos
que plantean que la toma de poder no es lo central, sino recrear la
sociedad, imventar de nuevo la politica. Las demandas de género y
medioambentalistas han cobrado nuevos impulsos. Los actores so-
ciales y muchos ciudadanos maximizan las posibilidades de repre-
sentacion de sus intereses v valores aplicando estrategias en las redes
de relaciéon entre diferentes instituciones a diversos niveles de com-
petencia (Castells, 1599). o 3

Touraine ha destacadeo que la sociedad de la informacion (en
la que el capital financiero se ha desarrollado mucho mds que el
comercio mternacional) es aquella en la que hay nuevas fuerzas de
produccion, nuevas fuerzas sociales, nuevos actqrcs socialest ¥y nue-
vos actores politicos. Se han hecho advertencias para evuar.los
determinismos. Ante ¢l globalismo no es la tnica politica la capitu-
lacion. Hayv centralidad de la accién humana. Si bien es cierto que
hay decadencia de las formas politicas radicionales, rambién se
hace evidente que surgen actores soclales inéditos v demandas de
nucvo tipo. Hay tendencia a rechazar todo tipo de estructuras ver-
ticales v de buscar modalidades horizontales.

Un régimen democratico gira en torno a los ejes de Estado y
sociedad civil. Una sociedad civil fuerte es la que se ha dotado de
instancias orgdnicas que permitan a individuos y grupos expresar
sus intereses v hacer sentir publicamente sus demandas. Hay redes
que permiten que cslas organizaciones puedan converger ante el
Estado. En el sistema politico se encuentran los partidos que han
servido como lazos entre la sociedad civil v el Estado. Vinculan esos
mundos con légicas diferentes. Los partidos son intermedﬁarios.
Por eso estd el papel de lo representativo. Se pide honesudad ¥
eftciencia de quienes se comprometen con la accion de gOl?lE‘lT]O.
Se pide que los partidos scan también democraticos v que atiendan
las necesidades sociales y no sélo sus intereses. Se levantan voces
en contra la partidocracia, pues las leyes de reformas politicas han

t Alain Touraine, en entrevista a [a radio uruguaya E! Espectader, 12 de mayo
del 2000
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sido realizadas por partidos que velan por sus intereses, en particu-
lar su propia reproduccién.

La crisis de la democracia a finales del siglo XX, y el desafecto
que cada dia aumenta entre los ciudadanos hacia los partidos ha
colocado a éstos en una situacion de redefinicion. Mientras los ciu-
dadanos perciban que los partidos sirven més para la reproduccién
de los cuerpos burocriticos que para resolver demandas senticas de
la gente, ese desapego crecerd. Desde hace ticmpo el estudio sobre
los partidos realizaco por Michels develaba que la organizacion par-
tidaria llevaba a la dominacion de los elegidos sobre los electores.

Los hechos parecerfan dar la razén al pesimismo micheliano,
segun el cual habria una lev por la cual la organizacién partidaria
generaria procesos oligarquicos. Desde que aparecid ese escrito cli-
sico, se ha respondido que sélo una practica politica contraria po-
dria refutar esa acusacién. Lejos nos encontramos de la lormacién
clasista de los partidos. Mds atn, cuando las clases han sufrido una
redefinicion fundamental. También la concepcidn leninista del par-
tido dirigente de toda la sociedad ha quedado refutada por los fraca-
sos histéricos. Los lineamicntos gramscianos todavia podrian rescacar
algunos aspectos del partido de nuevo tipo. Segin los fines v accio-
nes de los partidos serdn de cardcter progresista o regresivo; segitn
sus nétodos organizativos seran demnocriticos o burocriticos.

La democracia interna seguird siendo una de las sefiales mis
claras para la sociedad de las porencialidades de cada partido. La
relacion entre dirigencias, cuadros medios y bases partidistas por
una parte, y la relacion con movimientos y segmentos de la socie-
dad por la otra, identificaran si un partido es o no democritico.
Las formulaciones estatutarias no bastan. Se requiere una practica
consccuente. Habria que tener en cuenta varias precisiones. La pri-
HIETA L8, (ue pese a sus crisis, por un buen tiempo seguiran siendo
medios para que los ciudadanos decidan sobre el poder piblico.
La segunda tiene que ver con su forma. Hasta ahora, las diferentes
exprestones partidarias que hemos conocido tienen que ver con
una expresion que responde a requerimientos de la segunda revo-
lucion mdustrial. Esta masificé 1a produccidn v a la sociedad, y
tambicén incidio en la masificacion de los partidos. Las tdentidades
solian ser mas {érreas v estables. Las identidades partidarias ten-
dian a ser una especie de segunda piel. Con la revolucién informa-
tica fa soctedad ha sufrido grandes cambios. Las formmas partidarias,
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se deben ir adaptando. Las identidades son fluidas, no fijas. Las
formas de interrelacionarse tampoco suelen ser estables sino
reticulares y en torno a demandas particulares.

Tampoco hay que caer cn la mitologia de una soctedad civil
virtuosa y homogénea. Pero hay que resaltar que una dimension de
la ciudadania es no sélo el ejercicio real de los derechos politicos
(reconocidos pero muchas veces no respetados) sino lo innovador y
constructor de nuevos derechos. Lo ciudadano se mscribe en la
posibilidad de mejorar y transformar las mismas mstituciones de-
mocraricas. La construccion de cindadania sirve de contrapeso al
¢jercicio del goblerno (Ramirez, 1999).

La ciudadania social ha ido cambiando en los dltinos veinte
anos. El acceso a los derechos sociales ¢s una reahidad cambiante.
Se ha sostenido que los derechos sociales constituyen un ingrediente
fundamental en la construccién y desarrolio de la ciudadanta. Es-
tos dercchos no se contraponen sino que reclaman, ademids, los
derechos civiles v politicos.

Se ha incorporado el concepto de titularidades a los dere-
chos: son las que conceden a las personas una pretension legitima
sobre las cosas, otorgan la capacidad de disponer de ellas a través
de los medios tegales disponibles en la sociedad. Se trata de una
capacidad individual estructurada socialmente a través de fas leyes
que otorgan un grado de pertenencia. Los derechos basicos consti-
tayen titularidades, ¢ incluyen derechos garantizados constitucio-
nalmente por ¢l hecho de ser micmbros de la sociedad. La
ciudadania es un conjunto de utularidades. Ultimamente se han
ido retirando de los derechos sociales muchos beneficios, pero la
ciudadania social no puede permanecer nmtilada porque incluye
el reconocimiento v ¢l acceso a derechos sociales basicos: salud,
educacion, vivienda, alimentacién v trabajo (Sen, 2000).

La lucha social s la que ha conseguido la ticularidad de dere-
chos: hay derechos de la familia, émicos, de minorfas sexuales, de
preservacion de la naturaleza y el medio ambicnte. Hay considera-
ciones tambicn del hombre v la mujer en funcién de sus papeles
sociales: como menor, anciano, enfermo, etc. Asi se ha ido avan-
zando por varias generaciones de derechos hasta llegar a los llama-
dlos cle cuarta generacién, Se le va dando contenido a la ciudadania.
Se demanda calidad de vida, derecho a las diferencias, valoracién
de identidades. Se exige respeto y ampliacion de los derechos. Se
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pone énfasis en la sociedad civil y no (anto en el Estado, contra la
clientelizacién de lo ciudadano. Hay identidades que emergen des-
de abajo v se centran en lo ciudadano. Sin embargo, los excluidos,
por el hecho de serlo, también carecen de la organizacién para
hacer respetar sus derechos. Se requiere una intensa labor de cul-
tura politica para pasar de la ciudadania estatutaria al ejercicio ac-
tivo de la misma.

Un hecho urrefutable es que con mayor impetu ha reapareci-
do la cuestion social como clave del futuro de la democracia. El
sentimiento de msatisfaccion respecto de los resultados de la de-
mocracia es un fendmeno cast universal. Se va viendo que los po-
deres que cuentan y deciden no son los que se eligen, sino aquellos
poderes ccondmicos que situados por encima de parfamentos y
gobierntos les imponen directrices que hacen inoperantes los pro-
gramas partidistas. Si se elaboran programas en los que se tienen
en cuenta las prelerencias de los ciudadanos, en la prictica no se
siguen las politicas acordes con esas preterencias. Los gobernan-
tes, los partidos v los politicos en su conjunto mundialmente estian
valorados negativamente. Ademas, los partidos tienden a respon-
der a los votantes medios, lo cnal produce insatisfaccién en no
pocos. Los vinculos de identificacién particlista se han detertora-
do. Los partidos ganan clecciones, pero no la confianza de los elec-
tores. Los resultados de los gobiernos son insuficientes por la
correlacién de fuerzas de la era informacional {Paramio, 20003, Un
gobicrno democratico debe asegurar a sus ciudadanos no sélo es-
pacios democriticos, sino condiciones dignas de vida y aun la feli-
cidad.® Se tienen que democratizar las condiciones econémicas y
culturales de acceso a la opinién politica. Contribuir a la critica de
las ilusiones soctales es un requisito indispensable de una condi-
cién democratica (Bourdieu, 2000).

~ La lnstoria social ensciia que no se logra una politica social
sl un movimiento social. Actores importantes de la sociedad civil
han sido los movimientos sociales. Estos han experimentado fuer-

* Anie un estado de malestar creciente de las mayorias paor la politica
neoliberal parece que la obligacidn de propiciar la felicidad por parte de los go-
biernos ha sido olvidada. Seria interesante saber qué piensan los peliticos sobre la
felicidad.
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tes altibajos. Hay momentos de ascenso y otros de debilitamiento,
No todos los movimientos tienen la misma direccionalidad. Ante
una creciente pluralidad se van institnyendo diferentes
representatividades. Habria que aclarar que un movimiento social
110 ¢s propiamente una agrupacion sino una forma compleja de
acc1on.

Entre los nuevos movimientos sociales podemos ubicar los
correspondientes a las ONGs. Estas agrupaciones que no tiencn fi-
nes de lucro sino que se encaminan a la beneficencia y promocion
social datan de tiempo atrds. No obstante, primero con la ymposi-
cién de las politicas neoliberales, y con su quicbre ultimamente,
han cobrado una relevancia preponderante entre la actividad basista
de amplios seclores sociales.

Las ONGs han sido parte importante de movimientos especifi-
cos, v ellas mismas han ido construyendo un movimicnto en si mis-
mo. Las incapacidades estatales para dar respuestas a demandas
postergadas y crecientes de una gran porcién de la poblacion, han
abierto mayores campos a las ONGs. Muchos militantes de movi-
MIentos progresistas, antiguos y NUEVOs promoiores sociales y micm-
bros de asociaciones asistencialistas se han encontrado huasqueda
de salidas a la crisis social v han establecido alianzas. Han surgido
convergencias entre ideales libertarios, humanistas y de compro-
misos emanados de creencias religiosas para comncidir enuna criti-
ca a las condiciones injustas y para buscar alternativas viables. Si
antes, prevalecia una atencién a los mas desamparados, al haber
crecido el margen de la miseria ha llevado a muchos grupos a tra-
tar de impulsar un cambio social.

James Petras ha sido un duro critico de las ONGs. Ha conside-
rado que no habria que asombrarse porque lideres y activistas de

ONGs se hubieran adherido a la campana electoral de Fox. Consi-
derd6 que ese escenario era previsible, dado que en la transicién en
Chile, Bolivia. Argentina y América Central muchos de sus lideres
se aliaron con regimenes neoliberales que sc sirvieron de la expe-
riencia organizadora de estos grupos y hasta de su retdrica progre-
sista para controlar protestas populares y socavar movimientos
sociales criticos. La explicacion que apunta Petras es que las ONGS
dependen econémicamente de organizaciones {inancieras del pri-
mer mundo, y que sus dirigentes en el tercer mundo pretenden
escalar posiciones. Calcula que en cl afio 2000 existian en e] mun-
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do cerca de 100,000 ONGs que reciben alrededor de 10,000 millo
nes de ddlares, y compiten con los movimientos sociopt,)ll'ticos 0_
la lealtad de comunidades militantes. Las criticas que hacen epsar
onNGs de las violaciones a los derechos humanos, no conmueven ;
ese autor, pues argumenta que rara vez denuncian las viola(;iones
de aqueilos de quienes reciben financiamiento. Aduce que a medi-
da que aumenté la oposicion al neoliberalismo, el Banco Mundial
(8M) ha incrementado sus donativos a las ONGs. Precisa que el pun-
to'de convergencia entre el BM vy las ONGs es su rechazo al esratiimo
Mientras las ONGs hacen criticas que defienden la sociedad civil ei
BM f11§t1ga el estatismo en defensa del libre mercado. Lo ue'h
sucedido, anota Petras, cs que el BM y los neoliberales -hEHl aq rov :
chado a las ONGs para minar el sistema de seguridad Lsocia] eI;La[aeE-
y para compensar a las victimas de las politicas neoliberales ’
Mientras los regimenes neotiberales han disminuido 1(-)% nve-
les de vida y han saqueado las economias, las ONGs han prorﬁovido
lg autoayuda, han reclutado a pequeiios lideres locales v han aten-
dido a pequeiios grupos de desempleados. En esta forma fas ONI('S
se han convertido, segiin el andlisis de Petras, en e] rostro “com-w i
tario” del neoliberalismo. Como se achacé en su tiempo a 111_
evangdﬁzadores protestantes, ahora se imputa a las I())N(‘q (;-'lS
despolitizar a los sectores pobres de la poblacién. Ademas ,;ar'i
P\‘_:Lras, las ONGS 10 lo sen tanto porque reciben donativos kc,le[ o(-
b:ernos_ extranjeros y funcionan como agencias subcontratadas §or
los gob%ernos locales. Petras subraya que las ONGs sabotean 1;1 }de
mocracia al arrancar programas sociales de las manos de las co_
munidades y crear dependencias de funcionarios no .eleclo :
son ungidos por agencias extranjeras. o
’bl'Adem:&s, la ideclogia de esas ONGs destruye el sentido de lo
El.rlo(llcc)z,sii 1((:Eziid(i:'que el gobiemq tiene la obligacién de procurar
08 sus dadanos, y en cambio fomenta la idea neoliberal de
Un}z; lesponsabl.hdad privada. Asi imponen una doble carga a los
5?\ : é‘eas:] gjgargig;m’lpuest)os para financiar al Estado neoliberal que
o .)m )i\r,ls),rimtocjgplftarse de marnera privada a fin de satis-
deHUIIC{a}( ué rilucﬁcescll al( csl.’Al profundizar en sus criticas Petras
o pogmarxlistm it ?(f e los lideres de esas ONGS s0n ex marxistas
e igualdaa (]1(3]' 'ma‘ron IIllthhO de la retérica del poder popu-
Buido ot een e .ge.nem, el h.dcraz.go de las bases, vy han conse-
se lenguaje progresista disfrace ¢l nicleo conservador
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de sus practicas. En lugar de enseiiar sobre la naturaleza del impe-
rialismo, las ONGs discuten sobre los excluidos, los indefensos, la
extrema pobreza, sin pasar de los sintomas y analizar el sistema
social que produce esas condiciones. Asi £sas ONGS crean un nun-
do en ¢l que la apariencia de una solidaridad y acciones sociales
ocultan una conformidad hacia las estructuras del poder. Por €50 se
han convertido en dominantes en ciertas regiones donde las accio-
nes independientes han decaido. Petras concluve que la conver-
cion de lideres de las oNeGs de abanderados del poder popular a
simpatizantes del presidente electo conservador Fox es compren-
sible, pues los funcionarios de las ONGs proporcionan la retérica
populista ¢n rorno a la sociedad civil que legitima las politicas del
mercado; y esperan, a canibio, ser nombrados funcionarios para sa-
tisfacer ambiciones de ascenso social. Petras advierte que para los
intelectuales criticos el problema no cs s6lo el neoliberalismo qgue
viene de las cipulas. sino tambicén el neoliberalismo que proviene de
abajo, de la sociedad civil (Petras, 2000). Estas criticas deben ser anali-
zadas. Uno de sus problemas es que cste autor engloba a todos los
grupos Como si s¢ comporiaran homogéneamente y no percibe
las grandes diferencias existentes dentro de este mundo de las ONGs.
Nadic obliga a las ONGs a deambular en el sentido de la de-
mocracia. No rinden cuentas sino a las instituciones que les dan
dinero. Pero si hay sectores que van cn el sentido de la democracia
social. Hay responsabilidad hacia los otros v se abren nuevos espa-
cios institucionales. Frente a la exclusion social buscan espacios de
participacion. Son un difuso espectro de manifestaciones sociales
que pueden influir sobre ¢l Estado. Ciertamente existe el peligro
de que los viejos y nuevos organismos de la sociedad civil que enca-
ran los problemas del neoliberalismo solo funcionen para hacer
menos estridentes las contradicciones entre los derechos de la po-
blacion v las obhigaciones relegaclas del Estaclo. Sin embargo, aun
en la busqueda de soluciones inmediatas por parte de estos grupos
se va dando una profunda critica al statu quoy a la misma domina-
cion. No se puede negar que se les asigna atender lo mas cruel de
la exclusion, que la fragmentacion no permite que su potencial re-
novador crezca. Pero las convergencias que se han ido fraguando
han hecho que ese confinamiento vaya siendo quebrantado. Las
principales caracteristicas de las o¢s son, aparte de no pretender
con su accién conseguir luero o ganancia, cl que no intentan usur-
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par ninguna representatividad, que se han ido mtegrando alrede-
dor dc_proyectos especilicos, que defienden su autodetermina-
cion e 1|1(l§pen(lencia, y que se han convertido en un fendmeno
de dllrlﬁrlsl()lles muy amplias. Sus mismas necesidades los han iclé
conducicndo a tejer consistentes redes regionales, nacionales y mun-
dia.les.. Sus formas son muy variadas y estdn encamnaclas a ;li\'ersos
objetivos. Se entrelazan organismos tradicionales coﬁ los -11‘12’12
innovadores. - ‘ -
La participacidn cindadana puede no entrar ¢n contradiccion
con el desarrollo neoliberal; es facuble insertarla en les plantea-
mientos d.e la reduccién del Estado. Gran nimero v di\-'cr:)i(;a(l c;e
organizaciones ;.mpulm'es han buscado ademds intervenir en la for-
11.1ac10n de poliucas priblicas, su ejecucidny, su control y su fiscaliza-
C.l(all: Ferq también puede propiciar propuestas altcrnativas I 0 m'cix'
Slgt'llf.lC‘:ll.l\'O de este tipo de organisinos es su capacidad p.s;r’-; crcfﬁ‘
espacios de encuentro v formacton de redes (Guerra, ]997)(. ‘
'H'ay movimientos sociales con capacidades para trascender
los ]1l111u.cs de Ta democracia politica formal. Pueden actuar como
me('h.nd(n'cs cntre sectores sociales desprotegidos v los estados. La
relacion entre partidos, movimientos y ONGs a la };ar (111(;* ctmfklic‘rlil.—
va ey muy dishimica. Los grupos subordinacos expresan formas
ocultas de accién: desde resistencias hasta disidencias (‘(‘1111"11l1
(lgln;mdnx en la diguidad y en la autonomia. Esta Cl-as-e. clf:‘ mo;i-
mientos evidencian las contradicciones entre los (lisn-n"sos donn-
nantes de participacién politica institucional v la é'x‘c]u%:(’m
producida por la politica ccondmica. Hay agrupam‘iento% C]L-]e -cliri-
gen sus demandas al Estado, pero no a iravés de los p;niidm Los
movinientos mis novedosos han sido los de mujeres, de (lcrle.ch‘o;
humzu}os. ccologistas, v por el respeto 4 diferencias cufturaies qué
o estdn exentos cde ser mampulados por los partidos. Los 11(‘.){(.)%
;’-)11[{'(1.' )H](‘)\’IIIH(‘I‘Hf.N..'\U('i'dlt’.'\' Y ])il]'li(]()ﬂ son alramente L‘ﬂlnbizlll[{.‘.‘ix.
ueden colaborar, fonnar redes de ayuda ¢ imercambiar ideas. Las
(._1(‘111;111(1;1.% de los movimientos soctales han ido cambiando cle' )u-
f] ;1[(.‘1'1rli(’1'1('10 la cultura de la cotichanidad, Se hanido cnnstru'f'(‘n-
FIO sistenuas colectivos de reconoctimiento social expresic’ni de
l‘dcn.mla»rlesrcoleclivas nuevas v vicpas, de arlicula;ié‘n demandas
Lf{n instituciones estatates. Estas expresiones dilicultan la coo )Hl—
t10. Se da un fendmeneo de autoexpansion que pucde ser T'll"ifl[;'l
de consolidaciones democriticas (Jelin, 19496). e R
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CONCLUSIONES

Las relaciones entre movimientos y partidos han ido sufriendo gran-
des modificaciones alo largo del siglo xx. Con altibajos organizativos
la izquierda siempre ha estado ligada a diversos movimientos popu-
lares. El partido de Estado integré como una arena de resolucion de
conflictos a los principales grupos regionales posrevolucionarios y
estableci6 un pacto politico comandade con mandos centrales. Su-
{ri6 una primera modificacién al corporativizar organizaciones cam-
pesinas, obreras y populares bajo ¢l mando del Estado. El partido
de Estado mantuvo a los sectores, cstablecié burocracias daciles y
centralizé el proceso politico en un pacto social totalizante. Pero
siempre quedaron espacios no articulados, los cuales fueron cre-
ciendo conforme aumentaron las capas medias y 1a sociedad se fue
complejizando. Primero emergié una organizacion politica no
corporativizada, ciudadana. Otros partidos entraron en contacto
con los grupos obreros y campesinos que trataron de independizarse
del control gubernamental. Los resquebrajamientos del partido de
Estado fueron incrementindose. Esto dio pic a que se formaran
espacios partidistas alternativos. Roto el modelo de sustitucion de
importaciones y agotado el denominado milagro mexicano, capas
medias, estudiantes, obreros y campesinos que trataban de sacudirse
la burocratizacién oficial dieron origen a nuevos partidos de iz-
quierda en la década de los setenta. El modelo neoliberal adopta-
do a principios de los ochenta fue socavando lo que quedaba del
pacto social del partido de Estado. El control electoral se fue dete-
riorando, al Liempo que grupos opositores avanzaron en sus recla-
mos por democracia electoral. En la década de los noventa surgieron
nuevos grupos en la sociedad civil que fueron llenando espacios de-
jados por un Estado que renegaba de sus obligaciones sociales. Las
demandas de democratizacién v de participacidn se incrementaror.
La oposicién fue creciendo. Asi llegé la derrota electoral del paru-
do de Estado en el afio 2000 y el inicio de su desmantelamtento.
Los partidos pasaron de tratar a los movimientos sociales y civiles
como algo propio o como aliados supeditados. Las contradicciones
entre partidos y las nuevas expresiones civiles fueron pugnando
por espacios auténomnos. No obstante, estos misimos organismos
civiles han buscado relacionarse con los partidos para consolidar
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logros en la transicién democritica. Sus relaciones han sido muy
contradictorias y a veces antagénicas. Pero hasta en las expresiones
en las que pareciera que se pretendiera una via al margen de los
partidos, la relacién con éstos no deja de estar presente.
Prestones de organismos de la sociedad civil se han propuesto
avanzar en la dignificacién de la politica y abrir una discusion y
Jograr practicas en los partidos acordes a una ética ciudadana. En
las elecciones federales del 2000 hubo un mayoritario repudio ha-
cia tpdu lo que ha signiticado el Pri. No se traté del triunfo de un
pa1‘[.1Fio mayor aliado a uno pequefio; sino de una convergencia
opositora que quiso liberarse del peso de un partido de Estado.
Hay una gran expectativa de que las promesas de campana se cum-
plan. Pero eso va a depender de la correlacién de fuerzas. Los
grupos civiles por el cambio democritico tendrin que seguir lu-
chando por conseguir sus objetivos. Lo que destaca de esta coyun-
fura es la conformacion de un movimiento plural por el voto flftil, v
le} prc:scncia de varias redes de nuevos organismos de la sociedad
civil para establecer compromisos con los partidos. Tiene que con-
sumarse el desmantelamiento del partido de Estado v ta configura-
aon de un sistema de partidos democritico y cquitétivo. Se tiene
que llacgl‘ ctecuva la libertad sindical y el desmembramiento del *
corporauvignlo. Falta impulsar una reforma politica en la que va
no se escatimen demandas de importantes grupos de la sociedad
cvil: ¢l I'ecpllocimiem() legal de las formas directas de democracia;
la depuracién y desburocratizacién de los organismos electorales
en todo el pafs para que sean verdaderamente ciudadanos v auté-
nomos; hacer que las campanas politicas v el gasto de los p;u‘tidos
S€4I MENOs CusLosos; conseguir organismos ciudadanizados v
profesionalizados auténomos tanto para la estadistica nacional
como para la fiscalizacion del gasto publico; que haya clara rendi:
Clc')n_ de cuentas de las gestiones y se introduzcan mecanismos
confiables de mformacién pitblica; democratizar los medios clec-
fronicos de comunicacién y conseguir que se respete el derecho a la
tnformacién; concluir la reforma del Estado; (erminar con las for-
mas e compra y coaccién del voto; instaurar mecanismos cindada-
nos de participacion en la toma de decisiones publicas; etc. Muchos
grupos de la sociedad estan atentos a que no se consolide una
partidocracia, a que los pariidos se democraticen y sean resporsa-
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bles en sus ofertas. Habria que evitar que los registros de partidos y
agrupaciones politicas se conviertan en prebendas de pequeiios
grupos sin insercién en la sociedad. Los grupos de la sociedad civil
cambién deben transparentar sus actividades. Es posible lograr una
respetuosa relacion entre partidos y grupos de la sociedad civil. $i
no se consigue que se respeten 1os derechos de los pueblos indiosy
su cultura; si nto se logra una participativa, eficaz v no clientelista
lucha contra pobreza, la transicién a la democracia no se consegui-
i, Se necesita un gran movimiento convergente que revierta las
exelusiones cconémicas y politicas, y disefic formas alternativas de
una convivencia pacitica. justa, democratica y digna.

Han ido quedando atras las viejas expresiones colectivas de
corte clasista. Estas se han ido haciendo plurales y reticulares. Cada
vez ¢s mds polimorfa la organizacion de Ia sociedad civil. Crece la
exigencia de participacion cindadana v de respeto a la diversidad.
Se intentan CONSLUCCIONes Organicas novedosas; se pretenden cam-
bios institucionales formales con expansion de pricticas democrati-
cas. Se va forjando una culuura de la ciudadania. Van aumentando
los actores frente al Estado en una dinamica de ciudadania activa,
Existe recelo y desconfianza entre organizaciones civiles y partidos.
Se utilizan entre si. Pero buscan formas de interaccion respetuosas
(ke autlonomias. Aungue pretendan caminos diferentes, constantc-
mente se cncuentran. Los partidos tran sufriendo madificaciones
que van en detrimento de estructuraciones similares a las vicjas eni-
presas o ¢éreilos ¥ que se van aproximando a las modatidades de
redes, muy cercands a como se organiza la sociedad civil. Pese a
conflictos (mas agudos cuando perciben que compiten entre si) las
organizaciones de la sociedad civil v los partidos no tendran iguales
funciones cn la sociedad; pero no podran ignorarse. Se requieren
mutuamente, y tienen gue cncontrar adecuadas cooperactones. La
principal diferencia entre los partidos y las nuevas OTgANZACLONCS
de la sociedad civil es que estas ultimas no quieren directamente el
poder, sino que €ste sea ejercido teniendo cn cuenta la voz v la
participacién ciudadana. La medjacion cindadana ha dejado e ser
exclusividad partidista. Hay todoun trabajo de educacion civica en
contra de tradiciones corporativas v clientelares. Se pretende que
no todo tenga que pasar por los particos. Se les reconoce un cspacio
especifico de representacién politica acotada; pero ho se les otorga
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la exclusividad. Hav una estructura flexible, énfasis en el habitus
ciuda(.lano. v construcciéon de actitudes civicas. Nuevas redes clé
Organisios de la sociedad civil llegan a poner en tela de juicio la
estructuracion del poder imperante. Se confligura una mancra (li‘-
ferente de ver v vivir la vida ) h



