Ubicar el amplio tema de la democracia en México en estos tiempos de crisis es el propé-
sito del ensayo inicial de este libro, en el cual Pablo Gonzdlez Casanova plantea las cues-
tiones fundamentales que, posteriormente, los otros autores exominan con mds detalle.

Al andlizar la sociedad civil, los portidos y las elecciones, Francisco José Paoli elaborg
un texto que, portiendo del siglo XIX, nos guia hacia la conformacién del partido del Esta-
do y hacia la actual expresién politica de los diferentes grupos sociales.

Cada uno desde su posicién tedrica,y politica, Gustavo Ernesto Emmerich, Lorenzo Me-
yer y José Luis Reyna analizan el proceso histérico de las eleccionas en México de 1808 g
1976. Jorge Carpizo, por su parte, estudia io importancia del principio de no reeleccién,
sintetizando la polémica a que ha dado lugar en nuestra historia.

Continuando con el andlisis histérico, Paoli nos presenta la evolucién de la legislacién
electoral desde que fue promulgada la Constitucién de 1917 hasta la Ley Federal de Orga-
nizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977, mientras que Rogelio Ramos Oranday
dedica su atencién al fenémeno del abstencionismo y de la oposicién en las cuatro lti-
mas elecciones presidenciales, realizando un detallado anélisis de la votacién por entida-
des federativas.

Con el telén de fondo de la crisis econémica, en 1982 se llevaron a cabo elecciones fe-
derales y en ellas contendieron el mayor némero de candidatos a la Presidencia de la Re-
publica y la oposicién obtuvo la mayor cantidad de votos jamds registrada; su examen
corre a cargo de Miguel A. Granados Chapa, Elke Képpen y Poblo Gonzélez Casanova,

Javier Patifio Camarena y Carlos Martinez Assad, al abordar el tema de las elecciones
de diputados, nos proporcionan una muy Gtil informacién para comprender la complicada

terminologia electoral, asi como el significado de las distintas formas de parcelar el pais

en circunscripciones plurinominales,

Los gobernadores de los estados, su forma de acceso al poder, su fuerza politica, su
dependencia dei centro, han sido abandonados en su estudio y andlisis, ya que las figu-
ras tederales absorben la atencién. Por ello, aqui se incluyen los trabajos de Manuel
Gonzdlez Oropeza y Miguel Angel Granados Chapa; Jorge Madrazo, a su vez, nos ofrece
una visién general y comparativa de la legislacién electoral en las entidades federativas.

La concentracién del poder en el presidente ha dificultado el acercamiento analitico a
las regiones y municipios del pais, que con sus propias fuerzas y confiictos locales es-
tablecen relaciones de poder muy particulares tanto en lo interno como con el Estado
central; Alvaro Arreola Ayala escribe sobre este tema. Por su parte, Jorge Alonsc nos
ofrece un panorama de los conflictos electorales en los grupos campesinos, indigenas,
obreros, pobladores urbanos, asi como del significado del abstencionismo en esos sec-
tores.

Por dltimo, en un ensayo sobre las elecciones de 1983, Carlos Martinez Assad y Alvaro
Arreola Ayala resumen, de alguna manera, el contenido del libro y llegan a la conclusién
de que las elecciones pueden ser una via, no la Gnica, para llegar a la democracia, para
lo cual es indispensable que prive el respeto al espacio politico conquistado por la so-
ciedad.
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MICROPOLITICA ELECTORAL

JORGE A1.ONSO

UNA MIRADA DESDE EL CONFLICTO

Fuera del paréntesis que configuraron las elecciones federales de 1982, no pocas elec-
ciones locales han manifestado un comportamiento paraddjico: abstencionismo y con-
flicto. La agudizacion de la crisis econdmica pone en jagque mecanismos clasicos de
control y amenaza con resquebrajamientos politicos también graves.

El dicho popular de que la cuerda se revienta por lo mas delgado se va haciendo
realidad en los municipios. Si hace diez ailos 1o que sucediera en un municipio no
llegaba a ser noticia para los periodistas, ahora los acentecimientos politicos munici-
pales se han colocado en primera pagina. En todas las elecciones de la vida politica
del pais ha habido conflictos en municipios. Actualmente, tienen mayor relieve por-
que es en ellos donde las contradicciones del sistema politico hacen crisis con mayor
rapidez v vehemencia.

f.a estructura piramidal y “*parcelada’ del partido oficial es la que ha propiciado
las contradicciones en diferentes localidades. La mayoria de las veces el fraude es
tan esperado que a nadie sorprende. Sin embargo, una constanie se impone: votacio-
nes muy pobres si se tiene en cuenta a los que realmente emiten su voto. Las elee-
ciones federales de 1982 hacian presagiar que la maquinaria electoral habia descu-
bierto la manera de hacer retroceder la abstencidén. Pero las elecciones locales que
le siguieron la hicieron aparecer de nuevo. Las mas de las veces la rabia de los opo-
nentes no se queda mads que en eso. Se dan casos de protesta formal, de presiones,
En las localidades donde el conflicto subid de tono, tarde o temprano se Hegd a las
componendas.!

U En las elecciones federales de 1982 se dio “‘la mas copiosa votacion de la historia clectoral’” (pa-
labras dei profesor Enrique Olivares Santana, secretario de Gobernacion, en la sesion de la ¢FF, 1 de agosto
de 1982, mimeo; p. 8). Sin embargo, el 74.8% de participacion en las urnas no fue un fenomeno generali-
zado. Hubo entidades, como Guanajuato y Durango, donde la abstencion fue de 36.4 y 37.1%, respecti-
vamenlte, v olras donde llegd al 47.2% y aun ai 50.8%, come Guerrero y Coahuila {ibid.). Al pasar a las
elecciones locales, este abstencionismo se ha incrementado. Ademas de que en dichas elecciones es mas
dificil que la técnica del marketing, que rige las formas mds evolucionadas de la tactica politica “‘segiin
las relaciones de seduccidn imaginaria’ (Pierre Kaufmann, Lo inconrsciente de lo politico, México, Fondo
de Culiura Econdmica, 1982, p. 218}, surta efecto por la mayor cercania del dmbito del poder; también
la reconocida manipulacién de gobernadores vy caciques pone mayores trabas a la participacion ciudada-
na. En las elecciones locales de finales de 1982, a la vez que se recrudecieron los conflictos, el abstencio-
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El descontento local, la mayoria de las veces, es ahogado en sus limites geografi-
cos; se necesita que la sangre llegue al rio para que pase a la tinta de perigdicos regio-
nales y nacionales. Y aungue los estudios de caso sobre procesos electorales son ra-
ros y escasos, éstos datan de largo tiempo atrds.?

Ante los conflictos, pero sobre todo por la indiferencia o la “‘conformidad indife-
rente’’, el **letargo popular’” frente a las elecciones casi sin sentirse tba carcomiendo
¢l sistema politico y hubo guienes se atrevian a aconsejar: ‘*‘Nada perderia el partidg
del gobierno con aunar las opiniones de los diferentes elementos del pueblo para se-
leccionar a los mejores hombres.””? Pero el planteamiento de los “‘mejores hombres”
que algunos dirigentes del partido oficial han hecho para solucionar los conflictos
se ha topado con la estructura real del poder en el partido del Estado. Este, como
arena donde se disputan una tajada los diferentes grupos en el peder, impone la ver-
ticalidad en la negociacion de los puestos de “‘eleccion popular™. Las verdaderas “‘elec-
ciones’' se hacen arriba y clandestinamente. El pueblo esta ausente y cuando quiere
intervenir sc le impide. Por lo general ¢l mismo ha decidido retirarse; pero su pacien-
cia tiene limites v ha demostrado que sabe rebelarse. Pese a los problemas que ha
encontrado la reforma politica en las elecciones locales, es ahi donde la participacion
popular pucde abrirse paso. El presente escrito intenta captar los trazos fundamen-
tales del comportamiento politico en ¢l dmbito local,

Basado en estudios de caso y en articulos ¢ informaciones de prensa sobre aconte-
cimientos electorales locales, este trabajo estara cargado hacia el lado del conflicto
que suelen narrar. Presentard, por lo tanto, rasgos que iluminan el proceso cuando
no funciona “‘normalmente’’; tratard de ver qué hacen distintas capas del pueblo cuan-
do se deciden a luchar electoralmente, mds que ver los mecanismos instituidos del
consenso clectoral que, no sin diversos problemas, hacen que ¢l partido del Estado
sea un real ganador clectoral.

CAMPESINGS E INDIGENAS FRENTE A LAS ELECCIONES

La declaracidn del lider de la one eb 25 de septiembre de 1981, en el acto de masas
del prien el que los tres sectores “destaparon’ a Miguel de la Madrid como candi-
dato oficiat a la Presidencia de la Republica, de que los campesinos de México hablan
poco pero demuestran mucho en las urnas es uno de los mitos electorales.”

nismo subié. Sc reportaron indices que iban del 81 al 90% (Unomidsuno, 3 de noviembre, 6, 7, 10y 14
de diciembre; Asi es, semana dcl 22 al 28 de enero de 1983). Las elecciones de mediados de 1983 no esca-
paron a esta tendencia. Se reportaron indices de un 80% de abstencion (Unomdsuno, 4 de julio de 1983}

2 Jsauro Castillo Garrido y Angel Alanis Fuentes, El caso elecroral def estado de México ante la his-
roria, México, 1921. El periddico Neviembre, en su nimero 198 del 21 de febrero de 1959, trata los con-
flictos clectorales de San Luis Potosi, Sonora v Zacatecas en un articulo titulade “*La lucha por el munici-
pio libre se manticne cn alto en todo €l pais”, donde dice: “*En nuestro pais transcurridas las ultimas
cuatro décadas y aparentcmente sin que para ello haya motive suficiente, estamos en presencia de un mo-
vimiento que s¢ amplia ¥ se afirma cada ver mas y que licne como meta reconquistar para la ciudadania
el derecho de elegir a tos ayuntamientos.’

3 Rodrige de Llano, México y las elecciones de 1958, México, Ediciones Botas, 1937, p. 41.

4 Los estudios de caso en la antropologia politica arrojan clementos que matizan las esladlsn(_as elec-
rorales. E] raude electoral es alge que estd lejos de una investigacion precisa. Quien sin pertenecet a
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Trabajos de campo antropoidgicos sobre comportamiento politico y resefias edi-
toriales sobre asuntos electorales (que se han multiplicado en la década de los seten-
ta) han demostrado que los campesinos hablan y hacen mas que votar. No deja de
ser significativo que la mayoria de los estudios tanto sobre la organizacion y partici-
pacidn pelitica como sobre sus manifestaciones en las diversas comunidades campe-
sinas & lo largo y ancho del pais, o no tratan, o le dan un lugar sin importancia a
los eventos propiamente electorales.®

ningun partide politico haya fungido varias veces como funcionario electoral de casilla, por temor a las
sanciones de multa o carcel, podrd recordar ¢l hastio de un dia de aislamiento sole interrumpido por el
estupor ante el cinismo del representante del partide del gobierno quien, aprovechando la ausencia de
la representacién de otros partidos al ¢ierre de la votacion, propone llenar las numerosas boletas faltantes
a favor del partido oficial. Tampoco es del desconocimicnto publico ¢l hecho del fraude; lo que es casi
imposible contabilizar en el nivel nacional es el monte del mismo.

5 El recuento de casos expuestos es desigual porque de hecho hay mds estudios al respecto en el me-
dic rural gque en el 4mbito obrero y popular. Ademas de las experiencias propias en investigaciones del
comportamiento pelitico en los municipios del sur de Nuevo Ledn en 1970, de los municipios del noroesie
de Chihuahua en 1971, de muaicipios del sur de Guanajuvato en 1976 y de¢ los casos de los distritos XXl
y xxxVIl en ¢l Distrito Federal en 1979, se examinaron también los estudios de antropologia politica diri-
gidos por A, Warman, R. Varela y G. de la Pena en el estado de Morelos; los que en Los Alios de talisco
encabezaron A. Fabregas y G. del Castillo; los que en el estado de Hidalgo realizaron R. Bartra y F. Schryer,
y otros mas llevados a cabo en Oaxaca; se hicieron entrevistas con diversos antropologos que estudiande
otros temas observaron comportamientos politices en los lugares donde desarrollaban su trabajo de cam-
po. Se consultd frformacion Sistemdtica. Sc hizo una revisién de los estudios que han aparecido sobre
¢ltema, como ¢l de Adriana Lépez, *La lucha popular en los municipios’, en Cuadernos Politicos, num.
20, abril-junio de 1979, pp. 40-51, y otros que se irdn citando a lo largo de este escrito, No todos interpre-
tan con la misma teoria {os fendmenos gue estudian. El presente articulo recoge los datos relativos al
proceso electoral y 1os enfoca dentro de un marco conceptual que podria resumirse de la siguiente mane-
ra: entre la economia y lz politica hay una estrecha relacion, pero ésta tiene su dmbito propio y especifico
comportamiento. Asi, mientras que cn la primera la clave interpretativa esta en la explotacion, en la se-
gunda la dominacion aparece como lo fundamental. Analiticamentg, la explotacion recorre el nivel
economico; la dominacidn el nivel politico. La dominacion del consenso (como hegemonia, autoridad,
direccion) y de la fuerza estructura ¢l ambito del poder. La desigualdad social fundamenta la estructura
objetiva del peder; la matriz de las clases sociales se cncuentra en la division social def trabajo. .2 politica
expresa la tendencia de las clases a manifestarse como tales a través de mediaciones y aun entrampamien-
tos grupales (dentro de la gran division entre gobernantes y gobernados), segun diversos grados de organi-
zacion y conciencia. El poder, ¢ su combinacion de astucia v fuerza, se articula con diferentes niveles
de integracion institucional y regional. Y la contestacion a este poder también encuentra distintas concre-
ciones que van desde el sacudirse el exceso hasta el plantear aiternativas estructurales.

Tanto el poder como la lucha contra él se encuentran transidos por la dialéctica clases-élites, ta domi-
nacion implica que el ambito politico se ejerza a través de las élites como gobernantes y de las clases subal-
ternas como gobernados y que las élites regionales y locales dependan de las élites centrales para estable-
cer a través de un proceso exdgeno de legitimacion su poder que consolidan por su ejercicio. No obstante,
eslo no es ajeno a una dindmica histérica y fisuras ¥ pugnas internas. El control economico posibilita
la accién politica v ésta es utilizada para incrementar ¢l control de recursas productivos. Aungue no de
una forma inmediata, directa vy mecanica, los cambios en el modelo de acumulacion de capitai si influyen
en los cambios y pugnas que se dan en el seno de las élites para ejercer el poder politico. En esta forma,
los cacicazgos locales y regionales son puestos en jaque, no sin lucha, por las nuevas capas dirigentes.
(Se utiliza el concepto *‘cacique” de acuerdo a la definicion que hace R. Bartra en su estudio colectivo
sobre Hidalgo.)

Los patronazgos politicos y el ¢clientelismo (mientras no se¢ forme una conciencia politica propia, re-
machada por una lucha consceuente en las ¢lases subalternas) invaden ¢l escenario politico. Las contra-
dicciones de las €lites locales y regionales influyen en facciones guc hacen que se enfrenten no precisamen-
te las clases sociales entre si, sino grupos que dividen a las clases subalternas v que pueden alternarse la
manifestacion de oposicion politica. En este contexto hay que situar a los distintos partidos politicos que
asi se denominan en el espectro politico de México y que participan en procesos electorales. Fn el partido
del Estado, segun categorizacion de Pable Gonziles Casanova, se legitima esa limilada circulacion de
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La autonomia comunal en los poblados indigenas
cuando el cargo es una carga

En la mayoria de las comunidades indigenas el puesto pablico de la estructura politi-
ca nacional que tienen mas cercano es la ayudantia municipal. En no pocos lugares
lo ven como un cargo gque tienen que ‘‘cumplir’’, y eligen al que lo ha de ocupar
por medio de una votacidn interna sin referencia alguna a ningun partido politico 6
En ia mayoria de los casos, la eleccion del ayudante municipal se reviste de un su-
puesto ambiente democrdtico, pues [a asamblea se ve obligada a elegir de entre una
terna gue viene propuesta por la élite local. Esta ‘‘aprovecha su status politico y so-
cial y ¢l poco qudrum de la asamblea para lograr la eleccion de sus ‘candidatos’ 7
Las agencias municipales son integradas al funcionamiento ‘‘iradicional” de la es-
tructura politica de las comunidades® y a través de esa estructura los caciques loca-
les y regionales imponen a “‘su gente’’. Con la accion politica de partidos de oposi-
cidn, ultimamente se han logrado integrar grupos contestatarios que han aprendido
que los puestos puiblicos son importantes como apoyo para rescatar las tierras arre-
batadas por ios caciques. Pero los mecanismos politicos de éstos en las zonas indige-
nas se han mostrado dificiles de romper del todo. Tanto a finales de 1981 como a
principios de 1983, hubo eleccion de agenie municipal en San Juan Copala, Oaxaca
{de la zona triqui). El movimiento opositor se ha mostrado fuerte; pero los caciques
se han impuesto una y otra vez apoyados tanto en la intimidacién como en el fraude.

Sobre todo en Qaxaca, algunos poblados indigenas han adquirido el caracter de
cabeceras municipales. La extrema pobreza de muchos de estos municipios ha obli-
gado a la comunidad a buscar estrategias que impidan que el cargo sea abandonado.
Asi, en San Antonio de Monteverde, Qaxaca, donde el presupuesto es de 600 pesos
anuales, cada seis meses se celebran elecciones. Como todo mundo rehitye el cargo,
la autoridad de la comunidad indigena se impone para que el cargo, como carga co-
munitaria, se acepte; a quien se niegue se le encarcela (Unomdsuno, 14 de septiembre
de 1981). Fuera de estos casos extremos, los caciques controlan los municipios como

las élites que tiene comeo subproducto conflictos internos ¥y aun oposicion de fugaces partidos ““circuns-
tanciales” {segin expresion de Miguel Angel Granados Chapa, “Municipios. La rebelion cn la aldea™,
en Nexos, num. 51, marzo de 1982 pp. 23-27).

Los demsis partidos se pueden catalogar como de oposicion al partido en el poder (a pesar de gue uno
de ellos, el pst, declara piblicamente que no es de oposicion, en los casos concretos ha sido utilizado
come fal). La designacion de los partidos de derecha o izquierda, mas que contemplar lz ideologia de
sus militantes, destaca las tendencias de sus respectivos programas. Asi, ¢l **solidarismo’” del paN, el “‘si-
narquismo’’ del powM y el acte anticomunismo del extinto PARM los coloca a la derecha del partido del
Estado; mientras que los restantes, por la deciaracion de instaurar (por distintas vias) el socialismo, se
ubican a su izquierda. Independientemente del grupo politico al que en un primer momento se adscriban
imiportantes grupos de las clases subalternas, pueden expresar en sus luchas contra manifestaciones del
poder local un instinto de clase que puede ir configurando un sentido propio clasista que cuando se clari-
fique y haga masivo atentard no contra ciertas elementos, sino contra el nicleo del poder de las clases
dominantes. .

% Lourdes Pérez v Elsa Rodriguez, La actividad politica en Comala, México, tesis, Universidad Ibe-
roamericana, 1976. '

7 Elena Bilbao, Objetivos publicos en un pueblo de los altos de Morelos, México, tesis, Universidad
Ibercamericana, 1975, pp. 32-33.

8 César Huerta, Organizacion seciopolitica de una minoria nacional (los friguis de Qaxaca), México,
tesis, Escuela Nacional de Antropologia e Historia, 1979; Luz Maria Valdez v Marisol Melesio, Las mino-
rias éinicas en Méxica: dos estudios de caso, 1982, mecanografiado.
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instrumento para imponer su poder econoémico y politico en la region y como un
escalon importante en la carrera politica de su grupo.®

A la opresion que padecen a manos de los caciques (quienes tratan de alargar la
explotacién del trabajo indio), despojados de sus tierras, enredados hasta el cansan-
cio en tramites burocraticos, los poblados indigenas ven afadida la violencia ante
su disidencia de afiliacién politica y electoral. Los caciques, ademads de controlar los
recursos economicos de la zona, monopolizan el poder politico a través de la imposi-
cion y del fraude. Esto ha ido ahondando en no pocas regiones indigenas una sorda
oposicidn a los representantes gubernamentales que estalla en tomas de tierras, en
ocupacidn de alcaldias y en participacién y organizacion en partidos opositores. Los
indios, las capas mds explotadas de los trabajadores, han ido abriendo puertas de
lucha politica para defender sus legitimos intereses.

El proceso electoral en comunidades campesinas

Las elecciones en el campo: un pacto de cipulas. Salvo las excepciones anotadas,
los estudios diacronicos muestran que la autonomia interna de las comunidades para
nombrar a sus gobernantes locales se ha ido perdiendo, sobre todo a partir de los
afios cincuenta. De entonces a la fecha, lo decisivo ha sido la politica extralocal. <‘El
medio politico superior designa las autoridades municipales, v, a través de ellas, in-
tenta el control sobre los grupos locales.’”!0

Elena Azaola, en el estudio de uno de los municipios politicamente més agitados
(para 1973 ya habia contado al menos con seis concejos municipales), anota que *‘el
pueblo empezd a notar que sus propios candidatos ya no ‘ganaban’ las elecciones
aungue tuvieran apoyo [local], y que los que el rri postulaba ‘nunca podian perder’,
experiencia que el pueblo fue asimilando pero no aceptando’."!

Para conseguir el cargo local, se requicre del apoyo del diputado o del goberna-
dor de la entidad. En algunos casos interviene la Liga de Comunidades Agrarias es-
tatal, y segiin la importancia de la region puede haber incluso intervencion de politi-
cos del Distrito Federal.

A su vez, hay un pacto o compromise entre [as autoridades locales y las estatales
que se concreta en las elecciones de todo tipo que se celebren en las comunidades
campesinas. Asi, los estudios de Roberto Varela han llegado a la conclusién de que
los dirigentes locales le ‘‘toman ¢l pelo’’ al partido oficial. Este investigador, en va-
rias elecciones en el estado de Morelos, ha comprobado que la poblacion casi no vota,
que las autoridades 1o hacen en lugar del pueblo. A esto le llama el fraude de la élite
politica al pri.!? Otro antropdlogo, Guillermo de la Pefia, confirma ¢stas aprecia-

* Miguel Angel Velasco, **Informe del secretario general del Maus en el pleno del comité nacional de
agosto’”, Liberacicn, 1 de septiembre de 1979, pp. 4-5.

‘ 10 Elizabeth Hentschel v Juan Pérez, Extructura en ef cambio, México, tesis, Universidad Iberoame-
ficana, 1976, p. 284. '

_ "' Elena Azaola y Esteban Krotz, Politica y conflicto, México, SEP-iNAH, 1976, p. 123. En cuanto al
dinero que se tiene que aporiar, Azaola dice que en 1970 el candidato pagd 22 000 pesos, cuota que subid
@ 50 000 tres aios después (p. 142), En el estudio de los municipios def sur de Nueve Ledn también se
tomprobo la prdctica de la compraventia de cargos de eleccion popular. En Ozumba, estado de México,
Para las elecciones de 1981 el candidato oficial habia pagado millén y medio (Unomdsuno, 6 de noviem-
bre de 1981).

Y2 Roberto Varela, Procés politiques ¢ Tlavacapan, Morelos. Mexique, Paris, Institut d’Ethnologie
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ciones: ‘‘las autoridades se aseguran (cruzando ellas mismas las boletas) de que log
candidatos nombrados por el partido ganen por mayoria abundante de votos. De
este modo los representantes estatales del partido estardn complacidos y otorgaran
favores personales y apoyo a las peticiones municipales’’ "

La observacién participante de no pocos antrop6logos, que de manera tangencial
han tocado el tema electoral, ha dejado constancia e¢n sus diarios de campo del ago-
bio que significa para los funcionarios locales el instalar las casillas y ““vigilar™” e]
proceso. En un poblado campesino, el que se habia encargado durante mucho tiem-
po de este asunto y al que se consideraba un experto comentaba: ‘‘a los que no saben
leer se les marca en el lugar donde esta el escudo del priy se les da la boleta para
que la echen a la urna; a los que si saben se les seflala ¢l escudo para que no se vayan
a equivocar; al final hay que votar por los que no vinieron para acompletar”. Por
esto no es raro que diputados de otros partidos denuncien gue *‘en municipios como
Tejupilco, Tianguistenco, El Oro y Atlacomulco, estado de México, no hubo e¢lec-
ciones porque los presidentes y los caciques votaron en el lugar del pueblo’’ 4

Caminos, veredas y atajos hacia las presidencias municipales

Lo importante, ganar la nominacion. La mayoria de los estudios destaca que el pe-
riodo politicamente mas determinante es el que precede a la designacién ‘‘desde arri-
ba'’ del que sera el candidato del pr1 a la presidencia municipal. Se hacen las comi-
siones, se reune el dinero, se mueven las relaciones externas. Quien cuente con apoyo
“‘de mayor peso’’ ganard, independientemente de la base social.

Las elecciones se llevan a cabo s6lo *“para taparle el ojo al macho’."® Esto influ-
ye decisivamente en el animo de los gobernantes, que se sienten mas comprometidos
con quien los puso que con el pueblo.'® El cinismo en estos casos llega a tal grado
que ante la denuncia o protesta de grupos representativos se exige “‘disciplina’ y se
les “‘educa’’: quien manda es el centro, la eleccion no es cuestion de ““mayorias”’
sino de politica.!’

Contradicciones en la cispide local en torno a la nominacion. Por regla general, si
aparece algin conflicto en torno a la nominacién, éste queda vy se resuelve en el seno
de Ia élite local; no obstante, a veces tiene gue intervenir el gobernador.

El cacicazgo'® se impone en las regiones mas atrasadas, donde la falta de seguri-
dad economica de las mayorias y la represion a través de guardias blancas y el ejérei-

de Paris, 1973, p. 34; Expansicn de sistetnus y relaciones def poder. Antropologia politica del estado de
Morelos, tesis de docterado, manuscrito.

12 Guillermo de la Pefia, Herederos de promesas. Agricultura, politica v ritual en los altos de More-
{os, México, Ediciones de la Casa Chata, 1980, p. 312,

14 Jests Ortega, en £l Insurgente Socialisie, aio vil, mim. 85, 1981.

'S Elena Azaola, op. cit., p. 145.

16 Jhid., p. 146.

17 Ihid., p. 162; también ésa fuc la respucsia a los habitantes de Janos, Chihuahua, en 1971,

18 Se pueden ver los estudios sobre el Valle del Merquital en Roger Bartra et al., Caciguismo y poder
politico en el México rural, México, Siglo XXI, 1975; para el caso de un municipio en la Huasteca: Tranz
§. Shryer, Fraccionalismo y patronazgo del PRI en un municipic de la Huasteca hidalguense, Cuadernos
del ¢Es, nim. 16, México, El Colegio de México, 1976, v ¢l caso de un pueblo de Morclos en Patricia
Arias y Lucia Bazan, Demandus y conflicto, México, Nueva [magen, 1979,
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to mantienen el poder absoluto del partido oficial.!® Pero el caciquismo ha entrado
en crisis y ha surgido una nueva clase empresarial regional que requiere de nuevas
formas de gobierno.20 Por un lado, las élites politicas locales y regionales han llega-
do a un entendimiento con los representantes del Estado: se les concede el dominio
si mantienen la estabilidad politica.?! Pero, por otro lado, las contradicciones que
implica el desarrollo del capitalismo llevan implicito el que los nuevos grupos se
conecten (se *‘cuerpeen’’, obtengan el padrinazgo) con el centro del poder regional
(diputados y gobernador), v asi presionen por su injerencia en la politica local. Se
instituye la competencia entre lo que algunos llaman la oligarquia moderna en con-
tra de la oligarquia tradicional?? o la élite politica contra la oligarquia.??

En todo caso, la actividad politica mds importante ‘‘no se desarrolla en el ambito
publico”.?* Los estudios politicos se explayan en las peripecias de estos grupos para
allegarse el apoyo externo decisivo, y demuestran a través de las listas de los presi-
dentes que el poder queda en un grupo muy reducido.

El afan por el control politico de fos municipios, en la mayoria de los casos, no
se explica por el hecho de que el cargo en si incremente los recursos, sino porque
se inscribe en la estrategia de maximizar los recursos ya existentes a través de decisio-
nes locales y de la atraccion de obras estatales que favorezcan determinados nego-
cios;?S ademas, viene a ser el instrumento directo de control, ya gue a traves de las
autoridades municipales se ejerce el arbitraje en los conflictos locales.

A conseguir la nominacion antes que los caciques. Ha habido casos en que los cam-
pesinos han aprendido de las acciones de los caciques y han revertido el proceso de
neminacién a su favor. Asi sucedid en un municipio de Guanajuato. Un grupo
de campesinos, cansados de la imposicion caciquil y asesorados por un maestro, €s-
tudiaron los mecanismos de nominacion y se prepararon para ganar la presidencia
municipal. Se dieron cuenta de que primero habia que conseguir el comité regional
campesino. Los acaparadores de semilla de la cabecera imponian a sus incondiciona-
les. Dias antes de la renovacion del puesto, recorrian en sus camionetas los ejidos
de la zona y pedian a las autoridades ejidales que firmaran y sellaran los papeles que
ya llevaban preparados.

Dado el control que tenian los cacigues de la compra-venta del grano de la region,
los campesinos opositores comenzaron con un plan a largo plazo. Primero formaron
una cooperativa para hacer frente al problema del mercado; despues se dedicaron
a hacer trabajo de educacion entre sus companeros. Dia tras dia, después de las la-
bores del campo, recorrian a pie la zona relacionandose con los comisariados y ha-
ciéndoles ver como los caciques los manipulaban. Exigian completo secreto para poner
a un campesino en el comité regional campesino.

Ante la sorpresa de los caciques, cuando se traté de renovar ¢l puesto, todos los

¥ Franz Schryer, ep. cit., p. 131,

20 Roger Bartra, ef af., op. cit., p. 139,

2 Gustavo del Castillo, Crisis y (ransformacion de una sociedad tradicional, México, Ediciones de
la Casa Chata, 1979, p. 12.

22 fhid., p. 33.

2 Tomas Martinez ¥ Leticia Gandara, Politica y sociedad en México: el caso de lus Altos de Jalisco,
Meéxico, sep-iNaH, 1976,

4 Gustavo del Castillo, op. i, p. 113.

2% Patricia Arias y Lucia Bazan, op. cit.. p. 161,
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ejidos tenian ya su propio candidato y ganaron su des_ignacjén. qu este apoyo ving
el segundo paso: arrebatar a los acaparadores la presidencia municipal. Los campe.
sinos habian avanzado en la educacion politica. Se dedicaron a informarse de log .~
tramites para tener un candidato propio a la presidencia; postulgron al maestro que .
los habia ayudado y se movilizaron a Guanajuato y aun a la (-Zapltal de la Republicg

para presionar. Los caciques trataron de manipular la convencién local,_pero los cams
pesinos se habian preparado y evitaron el golpe asegurando una cuantiosa moviliza-
cion a la cabecera; los caciques se refugiaron en una candidatura panista. o

Los campesinos, una vez lograda la candidatura, dejaron la agitacion promovidg
en la region v a la hora de las votaciones los participantes fueron €scasos. 1\_10 obstap.
te, ganaron las elecciones. Para el siguiente periodo, con mayor €xperiencia, manty-
vieron la presidencia, entonces si con un campesine al frente. :
Pugnas entre los sectores del partido del Estado en torno a las nominFlCiOIIf?S, La
ene suele tener la primacfa para la nominacion de candidatos a la presidencia mu-
nicipal en las cabeceras de las regiones campesinas. Los comerciantes del lugar acos-
tumbran qucjarse de ser gobernados “‘por gente iletrada’. Por_ello, en las cabeceras
donde se ha logrado alguna importancia comercial, suele suscitarse una confronta-
cién entre la ene y la cnop por la presidencia municipal; y donde hay enclaves obre.
ros de ramas importantes, el sector obrero logra tener asegurado‘ezl reparto df:l pues-
10 principal en la politica local; esto ha propiciado graves conflictos en el interior
del pri.26 .

Hay lugares en los que el equilibrio de los diversos sectores del partido del Estadq
aconseja cierta rotacién, como es ¢l caso de Jojutla, Morelos, dopde la 1M se apoyéd
en ¢l ingenio, la cNe en los arroceros y cafieros y la ¢Nop en los importantes comer-
ciantes del lugar. Hay zonas donde ha habido un desplazamiento, como en Coatzac’:oal-
cos, Veracruz, donde los ganaderos perdieron el control ante el ascenso del petroleo..‘

Ios conflictos entre sectores suelen ser tan enconados que no basta la interven-
¢ion del gobernador de la entidad y se tiene que recurri-r al centro. Asi, en Casas
Grandes, Chihuahua, en contra de protestas y manifestaciones de los otros sectores,
el sector obrero se ha impuesto apoyado en las decisiones emanadas del Distrito
Federal; y varios municipios de Puebla se han agitado infructuosamente con actos
de repudio en contra de las imposiciones de la crom.

El asalto de la convencion para arrebatar la nominacion. Cuando uno de los _grupos-
no cuenta con los apoyos externos suficientes para ganar, y todavia se mantiene €n
la contienda, tiene que disefiar bien una estrategia para tratar de ganar en lg con-
vencion local del pri. Se movilizan grupos internos y se trata de dar un viraje a la
designacion inicial. Sabedores de esto, los delegados estatales encgrgados de dichas
convenciones le sacan la vuelta al conflicto haciendo las convenciones con fa genté
del designado. Cuando han sido sorprendidos y la convencién ha sido ganpda por
los contrarios, tienen la salida de desconocer los acuerdos de esas convenciones €n

26 [,as opiniones de lideres campesinos del Valle del Fuerte dan muestra de la cansada alluCl‘{Cla Clluz
un sector campesing importante debe dar a los candidatos de los sectores popular y obrero, y como {0
puestos de “*eleccion popular’ se ganan mds que por base social por padrinazgos y apoyos externos. .
eso sc reduce, pues, la visién gue se van formando de 1a politica. (Véase Susana Glanis, Manuel, u!
bivgrafia politica, México, Nueva [magen, 1979, pp. 119 y 160.)
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- ]a capital del estado. El recurso menos trabajoso es el realizar las convenciones en

el lugar v fecha solo sabidos por los beneficiados, asegurando asi que la mayoria

. opositora no se presente al acto.”’

Presiones para que el nominado no sea candidato. Perdida la convencién, los oposi-
tores de dentro del partido oficial, si quieren seguir contendiendo, se enfrentan a
una situacion politica muy cuesta arriba. Entonces se ven en la necesidad de agitar
y organizar movilizaciones de repudio al candidaro impuesto (como sucedio en Pue-
bla en febrero de 1976,%en Tlaxcala en septicmbre de 1979, en Guerrero en 1980 v

- en el estado de México en 1981); v se llegan a pagar insercienes en los diarios regio-

nales v aun de cobertura nacional (como fue ¢l caso de caneros y cafeticultores en
Veracruz en 1976}, No ¢s raro el argumento de que los nominados no son oriundos
del lugar (Tabasco en 1979, Hidalgo v estado de México en 1981) o que no son mili-
tantes del partide {(Veracruz ¢en 1979). En todos los casos se pide que desde arriba
s¢ corrijan los errores en las nominaciones. Pero, salvo raras excepciones {(ajustes
en planillas en Morelos en 1976}, la respucsta cs que guien decide es el cen v las de-

- legaciones del rri; se amenaza con cechar fuera del partido oficial a quienes no aca-

ten las decisiones, s¢ “*disciplina® a los rebeldes, se mantienen las nominaciones vy,
si €s necesario, se reprime a los que insisten {(como ¢n Chiapas en 1979 v en el estado
de Meéxico en 1981).

El descontento ha Hegado a expresarse en actos violentos entre grupos y aun en
quemas de palacios municipales {Chiapas en 1979). Si los conflictos se enconan, que-
da ¢l recurso de impedir que ¢l candidate proteste oficialmente. El conflicto suele
destordar los limites locales y llegar a la capital de la entidad federativa (toma de
instalaciones partidarias, como en Oaxaca en 1980 y en Toluca cn 1981) ¢ incluso
la capital de la Republica (campesinos gue realizan actos de protesta ante el cin del
PRI, a los que se suman integrantes de otros sectores dias después).

El ser disidente por mientras. En la bisqueda de la presidencia municipal, los grupos
que han quedado fucra de la jugada en la nominacion del partido oficial tienen toda-
via otra alternativa de negociacion: ganar las clecciones. Y como primera opcion suelen
recurrir a formar planillas con las caracteristicas de partido independiente. En ¢stos
casos declaran publicamente gue no estan en contra del rri sino del candidato ofi-
cial, para tener la posibilidad en la siguiente ¢leccion de volver a participar en la con-
tienda a través del partido del Estado. Asi sucedid, por ejemplo, en Aramberri, Nuevo
Ledn, a finales de los sesenta, en Mier y Noriega, Nuevo Leén, a principios de los
setenta, y cn ¢l estado de México en las elecciones de 1981, Una vez pasado el con-
flicto, se reincorporan al rri.

La via de lu oposicion. Otro camino, mas peligroso para el futuro pelitico de quicnes
as{ lo deciden, pero que en pocas ocasiones viene a ser el Unico, es el de acudir a
alguno de los partidos opositores para que les “*preste’’ su regisiro, y compelir en
las elecciones. Esto implica graves riesgos para los que habian hecho politica dentro
del partido oficial, pues aunque logren ¢l triunfo y alcancen el reconocimijento, se¢
les recorta el ya de por si exigue presupuesto, se les pone toda clase de trabas a sus

21 El pericdice Unomdgsino, ¢l 16 de octubre de 1981, resefid pormenorizadamente este tipo de ma-
Riobras con motivo de las convenciones del Pri en los municipios de Coahuila,
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gestiones y se les hostiga. En Morelos, a principios de los afios setenta, algunos lide-
res acudieron al PaN v ganaron algunos municipios, pero los funcionarios guberna-
mentales los ponian de ejemplo ‘‘de 1o que no habia que hacer’’.?® Por eso mismo
los descontentos de Tepalcingo, Morelos, decidieron en 1973 no acudir al pan, ‘‘pues
la alternativa de ganar las elecciones en el municipio pero de perder el apoyo del Es-
tado equivaldria a no ganar las elecciones’. %

Sin embargo, en muchos lugares el descontento llega a tal punto que la opcién
sigile vigente. Asi, en Yucatdn, militantes del sector campesino decidieron postular
candidato propio bajo las siglas del pan en 1981 (Unomidsuno, 6 de octubre de 1981),
y en abril de 1979 todos los sectores prifstas de Agua Prieta, Sonora, acordaron apo-
yar al candidato del pan a las elecciones municipales en claro rechazo al que el pri
habia postulado.*® El extinto rarm y el pPs han solido ser también alternativa, y con
la reforma politica el psun, el psT y el poM, donde han ido adquiriendo influencia,
han ido abriendo también las posibilidades, como se evidencid en las elecciones mu-
nicipales de finales de 1982. En esta forma se han hecho las mas variadas coaliciones
locales (parM, Pps, psT en Jaltipan, Veracruz; 0 paN, PST, PCM ¥ PARM en Matamo-
ros, Tamaulipas, en 1980), donde lo que interesa no es tanto el programa o los prin-
cipios sino el conjuntar fuerzas para derrotar a la imposicion. Fuera de los casos
donde existe mayor politizacion, lo importante no es lo que proponga cada partido,
sino el aprovechar sus siglas autorizadas para lanzar oponentes.

A la hora de las elecciones

En todos los estudios de caso, aun en los que se detalla una movilizacién previa a
las elecciones con participacion numerosa, resulta que a la hora de las elecciones éstas
se cierran con un alto porcentaje de abstencion®' y con acusaciones fundadas de frau-
de. Las violaciones al proceso electoral legal son constantes: se impide con cualquier
pretexto y aun con pistola en mano la presencia de representantes de partidos de opo-
sicién, se llega a falsificar con gente del gobierno a esos mismos representantes, hay
brigadas volantes de gente ue vota varias veces, listas adicionales fantasmas, padron
amaifado, indicacién por parte de los del partido del Estado de dénde deben votar
los ciudadanos, impedimento del voto a reconocidos militantes de oposicion, negati-
va de entrega de actas de escrutinio a representantes acreditados de partidos de opo-
sicidn, extravio o robo de urnas, campesinas que votan por sus mujeres, relleno con
base en el numero de ¢redenciales del partido del Estado entregadas, etcétera.?
Quienes finalmente dictaminan las votaciones son los que han puesto a los candi-
datos del partido del Estado. En esta forma se escatiman los triunfos evidentes. En
la mayoria de los casos, los triunfos de fos candidatos de oposicidn no son reconoci-
dos, solo los mas contundentes son aceptados y en no pocas ocasiones los partidos
de oposicién se ven en la necesidad de acudir de nuevo a elecciones para demostrar

?8 Elena Azaola, op. cit., p. 146.

9 Ihid.

¥ Informacion Sisterndtica, abril de 1979,

3 Elena Azaola, op. cit., p. 169; Informacicn Sistemdtica, abril y diciembre de 1979, abril de 198(;
Oposicidn, 14 de dicicmbre de 1980, 12 de abril, 19 de julio y 9 de agosto de 1981; Unomdsuno, 30 de
noviembre ¥ 7 de diciembre de 1981, 7 v 10 de diciembre de 1982, etcétera.

32 Tomas Martinez y Leticia Gandara, op. cit., p. 268; Jos¢ Angel Conchelio, EY irigo v la cizafia,
México, Grijalbo, 1980,

MICROPOLITICA ELECTORAL

(ante una maquinaria mas aceitada para el fraude) que ganaron, como fue el caso
de Juchitan, QOaxaca, en 1980.

Por apatia ante el nulo significado de las elecciones, por ignorancia o por despe-
cho, la mayoria se desentiende; de los que votan por el partido del Estado algunos
lo hacen esperando algun beneficio (trabajo, dotacion de tierras, etc.) o por temor
a represalias;? sélo unos cuantos no votan en clara sefial de protesta y llegan a mu-
tilar la propaganda oficial 3

Se da el caso de gente que vota por el pan aungue no haya ni candidato®® y ha
habido formas originales de rechazo, como sucedio en Janos, Chihuahua, a princi-
pios de los anos setenta. Fastidiada la poblacion a causa de la cadena de presidentes
municipales impuestos, que se dedicaban a cuidar los latifundios de Miguel Aleman
y no hacian nada por introducir mejoras a la cabecera y rancherias, decidio postular
un candidato propio. Se negaron a integrarlo a la planilla propuesta por el delegado
estatal del pri, y pese a la represion del ejército, las mujeres realizaron una airada
manifestacion en contra de la convencion amafada, Finalmente, los pobladores, no
contentos con no votar, reunieron las credenciales de elector v las enviaron a la
Secretaria de Gobernacion en un acto de rechazo a la historia electoral fraudulenta
del lugar.

La defensa del voto

Los que convencidos de su triunfo tratan de defenderlo, siguen un penoso camino:
hacer masivas presiones para que ¢l Congreso estatal dictamine a su favor, deshacer
todas las argucias legaloides que se esgrimen en su contra, et¢. En los casos en que
el conflicto permanece en el interior del rri, las clecciones, independientemente del
namero de votos, quedan en un arreglo interno, ya s¢ invoquen razones legales para
el acuerdo (caso del estado de México a principios de 1982), ya se dejen descarada-
mente de lado (Tepalcingo, Morelos, en 1973}, A veces se llegan a formar concejos
municipales integrados por gente de todos los grupos® o se obliga a Jos *‘electos™
a pedir licencia y hay casos de nombramientos de nuevos alcaldes (como sucedio en
seis municipios del estado de México en febrero de 1979).

Cuando el triunfo favorece a partidos de oposicién, se acostumbra dificultar en
exceso el reconocimiento con el fin de lograr acuerdos, conseguir regateos, arrancar
concesiones, también al margen de los votos emitidos (en febrero de 1979 en Xono-
catlan, estado de México, no se reconocio el triunfo del prs, pero se aceptaron regi-
dores de ese partido; lo mismo sucedié en Jiquilpan, Chiapas, en diciembre de 1982).
Ante esto, los votantes quedan burlados. Hay ocasiones en gue si fa mayoria de la
poblacién cuenta con apoyo organizativo distinto del partido de oposicion que no
es capaz de defender su voto, lleva la lucha mds adelante, como fue el caso de Ta-
cambaro, Michoacan, en 1971:% el vri habia designado a un comerciante del grupo
de los caciques. El pueblo lanzé un candidato por el pan. A pesar de que en las ran-
cherias el rr1 cometié fraude, ¢l pan logrd ganar las elecciones. Ante el temor del

33 Roger Bartra, ef af., op. cit., p. 86.

33 Franz Schryer, op. cit., p. 31,

35 Tomds Martinez v Leticia Gandara, op. cit., p. 268.

36 Elena Azaola, op. cit., p. 1Bl

¥ Se puede ver el escrito de un participante del movimiento: Alfredo Chivez, Tacdmbaro, el munici-
pio rebelde, Zamora, Michoacdn, talleres Guia, s.1.
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desconocimiento del triunfo, se concentrd una gran manifestacion frente a la ca
de uno de los priistas, donde ilegalmente se habia reunido el colegio electoral ]Saai
fraud.e s¢ cpt}sumd y solo el ejército salvd del linchamiento a los integrantes de di.ch
colegio. Vl]’l.lEI'Ol’] los mitines v las comisiones. Las dificultades se multiplicaron v
el PAN s€ retird de esa lucha. Entonces el pueblo, apoyado en la organizacion sina d
quista, formé un frente democratico y empezo la resistencia. El ejército se inslalr'_
en ¢l palacio para impedir la toma del inmueble, pero la plaza quedd como la areno
de constante repudio al fraude. Los manifestantes prosiguieron con la presidn pljblica
y con gestiones con los diputados. Puesto que esto altimo no prosperaba, se dirigiea
ron al presidente de la Republica. Lograron el acuerdo de que de una terr;a propue i
ta por el gobernador del! estado el frente eligiria al presidente municipal. Fue un triun; )
¢n contra de los caciques v del partido dei Estado. La defensa del voto ha ido encono
trando armas como manifestaciones, plantones, frentes partidistas, ctcétera. )

Pa‘irg'que el Esrgdo reconozca de hecho un (riunfo electoral de algun partido de
oposicion, se requiere gue las contradicciones del lugar aconsejen dar esta salida y
que los COMPpromisos con los candidatos del partido oficial no sean fucrtes. Después
de la obsesiva vigilancia de los comicios y de las presiones, movilizaciones, gestiones
y aun tomas de alcaldias, los partidos de oposicion logran algunas presidéncias mu-
nicipales, generalmente menos de las que ganaron. No pocas veees la decision guber-
namc_:qtal es la de la anulacion de tas elecciones y la integracion de concejos
municipales.

La rebelion popular como profesta y presion

Por su parte, tanto los disidentes del vri como ios que optaron por tanzarse bajo
el registro de alguno de los partides de oposicion, después de pasar por la coercidn
del ejercito, ¢l robo de urnas, brigadas volantes pagadas por el pri, ta instalacion
de casﬂ_ias fuera de la ley, actas de escrutinio en blanco o la desaparic;i.én de la docu-
mer_lgamén en los comitds municipales, cte., se ven cn fa necesidad de impugnar la
accion fraudulenta ante los congresos locales. Pero como éstos suelen rechazar to-
dos los recursos de protesta, no les gueda otra via que la de acudir al recurso de ocu-
par los ayuntamientos. Esta practica se ha venido incrementando. En diciembre de
1978, fucron tomadas muchas alcaldias en el estado de México; en febrero de 1981
en Puebla esta préctica alcanzo a 21 palacios municipales;™ el mismo mes, el pan

el ppy y pST tomaron alcaldias en el estado de Oaxaca. Enero de 1982 se af)riéu éo:;
la tension de la toma de alcaldias en los estados donde recientemente se habian cele-
b.r’ado elecciones {Yucatdn, México y Coahuila) y 1983 se inicidé con una gran agita-
¢ién por las tomas de aicaldias en Jalisco, San Luis Potosi ¥ Chiapas. Ya sea por
esta via, o por la de otro tipo de presion masiva, el objetivo es ¢t de impedir el que
el a_ilcalde impuesto tome posesion (Morelos en 1976, estado de Mexico en 1979, Coa-
hulia_ en 1982). Los enfrentamientos han llegado 4 blogqueos de caminos y aune alin-
cendio del inmueble (Michoacén, febrero de 1981). Ciludad Valles, San Luis Potosi
(en.enero de 1980), varios municipios en Tlaxcala (en la misma fecha) y Camarad

Chllhl_xahua {en septiembre del mismo afio) han sido escenarios de violentos ac;ni
tecimientos en torno al repudio de la imposicion. En algunos casos sc ha llegado a
la formacidén de un gobierno paralelo, como sucedio ¢n Zacualpan, Morclos,ben ju-

¥ Oposicidn, 22 de {ebrero de 1981.
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nio de 1976. Hay métodos de lucha que se han adoptado por efecto de demostra-
cion: en Puebla en marzo de 1981, 200 campesinos del peu se lanzaron a la huelga
de hambre.

Uno dé los ultimos recursos es el de dificultar la gestion de las autoridades repu-
diadas. Para esto se utiliza la amenaza y, €1 sU <aso, el cumplimiento de la huelga
de pagos al municipio. El clima de tension ante estos acontecimientos es subido. Las
denuncias traspasan el ambito local, han llegado a sesiones acaloradas en la Camara
de Diputados y a la interrupcion de un informe del presidente de la Republica.

Una respuesta, que no por extrerna s¢ deja necesariamente al ultimo, es la brutal
represion policiaca y del ejército. Los problemas municipales no terminan conla toma
de posesion del ayuntamiento. Muchas veces la integracién salomonica que han rea-
lizado las autoridades, mezclando opositores en los cargos del municipio, no logra
funcionar, y no pocos se ven “‘en la necesidad’” de pedir licencia. Las gestiones de
los incondicionales de los cacigues suelen gxasperar a la poblacidn que tiene que acu-
dir de nuevo a presiones politicas mediante manifestaciones y aun a la ya acostum-
brada toma del palacio para intentar obligar a dimitir a los ‘‘malos gobernantes’,
acusados de arbitrariedades, despoio de tierras, encarcclamientos, intimidacion y hasta
asesinato de ciudadanos.® Tomas y aun guema de palacios municipales s¢ han uti-
lizado como Uitimo recurso para presionar hacia la destitucién de algin alcalde cuya
actuacion ha colmado a 1a mayoria de la poblacién {como sucedid en Panuco, Vera-
¢ruz, en marzo de 1983) o en protesta por concejos municipales nombrados por e
gobernador (Cosoleacague, Veracruz, en abril de 1983).

La afrenta del municipio perdido

A su vez, cuando pierden el contro! de algiin municipio, los caciques no se guedan
con los brazos cruzados. Primero, hacen lo imposiblc porque se desconozea el triun-
fo de sus adversarios, y llegan a hacer tomas de palacios municipales (como ha sido
el caso de Lardizabal, Tlaxcala, a principios de 1983}, presionan a través del pri o
del pan, seglin convenga (como sucedié en Acala, Chiapas, cn febrero de 1983); des-
pués se dedican a hostigar vy a obligar al oponente a que s¢ vea ¢n la necesidad de
dejar el cargo. En noviembre de 1981, el alcalde de Villacorzo, Chiapas, renuncio;
las organizaciones campesingas independientes responsabilizaron a los manipulado-
res de la ¢ne en la regidn, Puesio que controlan los principales recursos de Ja zona,
utilizan toda clase de presiones contra los partidarios del que los desplazo de la presi-
dencia municipal. En San Andrés Huaxpaltepec, Qaxaca, se le restringio al pueblo
indigena la venta de productos hasicos: ‘“Anden a que les vendan los indios socialys-
tas’’, vociferaban los cacigues.* Y no es raro que éstos lleguen al intento y consu-
macion de asesinato. En Morelos, en julio de 1979, el presidente municipal de Te-
moac, electo democraticamente, fuc asesinado por los cacigues 26 dias después de
que tomo posesion.*! En Juchitan, Oaxaca, ha habido varios intentos de ascsinato
del presidente municipal y se ha masacrado a funcionarios del municipio. Se¢ llego
a decretar una auditoria politica contra ¢se ayuntamiento como un ‘‘intento por aca-

3 1.4 prensa nacional ha dado cuenta de cso. Finales de 1982 v principios de 1983 sc han caracteriza-
do por este tipe de rebelion municipal.

40 B fnsurgente Socialista, primera quincena de febrero de 1981,

4 nformacion Sistemdtica, julio de 1979,
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bar con un municipio l,ibre e independiente vy de desconocer arbitrariamente |

tad popular (_U’?O{T’IGSMO, 13 de enero de 1982). Finalmente, un di utada vo_lpn.
de Oaxaca manifesté haber encontrado Ja solucién a los conﬂict(’)s que spu u oo
la cocr ha generado en Juchitan: {a desaparicion de poderes en el mfn.eS_[a'.meme
instauracion de una junta provisional (Unomdsuno, 28 de junio de 198;‘;1p10 via

La lucha electoral, via abierta para los campesinos

La i : inos
- J?;L);gna df lo_s campesinos, que sufren la explotacion econdmica a través de lg
mediac Iar; ‘fscgéqml (vieja y r_nodermzada), han soportado la imposicion politica, las
: S CON una resisiencia pasiva; pero ya estd i :
I ‘ : stdn encontrando caminos
: ‘ : 1 ar
br;gggl‘r no s0lo con el desc}on.tenlo que termina en la invasion de los recursos :rrea_‘
ha s»EEnerre_e), $Ino con tacticas politicas para sacudirse a sus gobernantes inme
ensa(;;do ¢amino por recorrrer es largo.#*? Las formas audaces y combativas que han
campesinos organizados en partido izqui i i
) 5 de izquierda para impedir el
ens : ‘ pedir el que no
es deje gobernar en los municipios ganados muestran que el arsenal politico se

].q ece L » It S v Yy
b st n laS
Ce]l u dla a dla COmMmo s¢ ]la 1s1O0 ¢ ]nal(,has dEI IS[HIO de ld MOIltalla de

OBREROS ANTE LAS LLECCIONES

Carrera politica y nominacion *‘amarrada”

;?SJFSUMTF[PS electorales en las zonas obreras no reflejan directamente ¢l comporta-
" nagé}};)a}mo dellloslobreros. Ta.m}po?(') hay que perder de vista la estructura politi-
ca nacional )I;E?ofr: la c_orcllj.oriilngl.zamon del sector obrero al partido del Estado a
racia sindical. Sin embargo, ¢l que todo afiliado a la c ten
que pertenecer al partide oficial no implica necesariamente que se ¢ cc o
prista. Otro factor que no hay que soslavar es el relativo a qu : LOICTDOTIL ronas
repartidas al sector obrero estdan habitadas mz.woritariamemfc:1 . 1'10 - i o s
sector. Evidentemente, hay controles y consignas, como la emilpm agff—‘mlfidOS ctro.
o neemen . s ida por ¢l lider petro-
Leer(l)m lLa(Qu‘ma b A votar por el tr1c0101_'.” No obstante, el total de las vota?iones
_ ugar con obreros no se puede reducir al ambito de fabrica; existen circunstan
cias que hacen que, por ejemplo, un lider cbrero trepe a través ,del voio ca ino
o popular’, y donde el voto obrero no influye significativamente HPE
o ?1 traves del estudio de pobllacmnes mi_neras investigadas por Juan Luis Sariego
n el programa de antropologia del trabajo en el Centro de [nvestigaciones v Est
dios Superiores en Antropologia Social (CIEsas) en Cananea, Sonora, los mﬁrfici;i(t):

42 Las difi § i
oria, o nuecvl,;lstagiucs se rfsnulevan. Los caciques se esfuerzan por 10 ser arrojados a un rincén de la his-
[ierr;ig a.guag EI.C ) Irguesn]z:§ f)c_ales llegan con impetu para asegurarse los recursos del campo (lrabajé
e ,(wmd io lne.cé)r;asiar nlrdrlebdades de los poderes estatales que imposibilitan la libertad de los muni‘
aciera el subsecretario de Gobernacid ‘

lo re n en Monterrey el 23 d

pios ' _ : Y e enero de 1982), a las
q ¥ que afiadir las que proviener del centro, se deben a los nexos de los grupos econdmicos pod)e’rosliz

q ido -
ue & CON! P camente. P sup lo
¢ ha onsolidando olitica, Oor su parte, s campesinos se hallan ¢n la base de esa pi &
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de la region carbonifera del norte de Coahuila; Nueva Rosita, Muzquiz y Sabinas;
Parral, Santa Barbara y San Francisco del Oro, Chihuahua; Pachuca y Real del Monte,
Hidalgo, se ha llegado a un primer planteamiento en cuanto al comportamiento de
10s trabajadores mineros ante los procesos electorales. Estos se convierten en mo-
mentos privilegiados en la vida politica de esos lugares porque & través de ellos se
manifiestan muchas caracteristicas y contradicciones que asume la politica corpora-
tivista y de control por parte del Estado sobre el sindicalismo minero.

Sariego subraya que un rasgo primordial es el de que en una parte de estas pobla-
ciones el sindicato minero es el centro de la politica local. En esas localidades, dada
la caracteristica de la mineria, los mineros si son el sector numéricamente mas im-
portante*? y mas organizado a través de una estructura que les liga tanto con un sin-
dicato nacional de industria como con el Estado. Ademas, estos trabajadores gene-
ran una riqueza con un alto valor estratégico tanto para la economia interna (los
productos mineros son ¢l insumo basico de muchas ramas de la industria de trans-
formacion) como para el mercado de exportacion de metales. Todo esto confiere al
sindicato minero un poder de negociacion politica local y aun nacional. El sindicato
ha ejercido este poder no sélo en lo relativo a las relaciones obrero-patronales, sino
sobre todo en lo concerniente al acceso a puestos de ““eleccion popular’’, como son
las presidencias municipales y las diputaciones locales y federales.

En no pocas de las regiones mineras, los candidatos son los postulados por el sin-
dicato. Los que se encuentran al margen del sindicato suelen hablar del ‘‘monopolio
politico™ ejercido por el sindicato en la politica local. Las carreras politicas solo se
pueden hacer a la sombra de este sindicato. El delegado departamental del sindicato
puede subir a secretario local, de ahi a presidente municipal hay un paso; luggo viene
el pertenecer al ejecutivo nacional del sindicato para de ahi saltar a una diputacidén
federal, y, cpor qué no?, al cargo de senador, como ¢s ¢l caso del lider Napoledn
Gomez Sada.

El Estado, sobre todo el de los anos cincuenta, cuando el control intervencionista
estatal configura el llamado *‘charrismo sindical”’, ofrece espacios de poder local a
cambio del control politico de los trabajadores. En esta forma la burocracia sindical
se ha engolosinado a tal punto que concede mas importancia a las cuestiones relacio-
nadas con el control ideologico y de afiliacion politica de los mineros al partido ofi-
cial que a los problemas de la negociacion colectiva con los patrones, a las demandas
salariales o a la revision de condiciones de trabajo. En contrapartida, en las ultimas
movilizaciones importanies de mineros aparece siempre la exigencia global de auto-
nomia y democracia sindical, como ha sido el caso de las ultimas huelgas en La Cari-
dad, Real del Monte, Taxco, Santa Barbara y San Francisco del Oro.

En lo referente al proceso electoral mismo, sucede algo similar al mecanismo des-
crifo para et campo; cuando a través del control sindical se determina quién es el
designado para tal o cual puesto de “eleccion popular’”, las elecciones casi nada sig-
nifican. En muchos municipios ya se sabe de antemano que el alcalde sera del sindi-
cato, y cuantas curules tiene aseguradas. El sindicato presenta su candidato, que es
ungido con apoyo del gobernador o del secrefario general. Por esto, los habitantes

41 La geografia, la ecologia, la historia, sobre todo ¢n las poblaciones mineras nertenas, explican las
razones por las gue no se encuentran ahi otros sectores ocupacionales, o la subordinacion de éstos a la
mineria. (Cf. Juan Luis Sariego, 4 propdsito de los procesos electorales en fos pohblados mineros,

manusceito.}
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de las poblaciones mineras dicen que Napoledn Gémez Sada es el que pone a los
alcaldes.

Contradicciones y alternativas

Este proceso no se desarrolla sin conflictos de cardcter local. La primera divergencia
salta en las secciones sindicales, donde suclen ahijarse grupos politicos antagénicos
que se expresan a la hora de las elecciones; también hay sectores de la poblacion que
se oponen a que [a cuspide del sindicato intervenga en la politica local. Muchas de
estas pugnas internas, cuando no tienen un arreglo previo a la candidatura oficial,
s¢ expresan con candidatos opositores a los que favorecio el sindicato-rri, También,
como sucede en ¢l medio campesino, en cstos casos las siglas del partido bajo las
que se arropa el candidato disidente importan poco; lo que cuenta es tener salida
politica para una candidatura alternativa (como sucedio ¢n Monclova con el pan).
El voto por ¢l rax en municipios y distritos obreros, mds que un apoyo a ese parti-
do, es un acto de repudio al pri. “‘Durante las ¢lecciones de 1973 el pan gano dos
distritos obreros, debido a que el prI nomind a candidatos impopulares ¢n esas dreas.
El resultado representa mas un voto en contra de esos candidatos gue un apoyo al
programa del pan.”™

Pero por lo general, y salvo ¢l caso de una mayoria aplastante como en Monglo-
va, el candidato oficial se impone. Los sectores de la poblacién no mineros, e incluso
los sectores organizados ¢n el pri (comerciantes y burdcratas en la cnop y campesi-
nos ¢n la one), en ocasiones constituyen el nicleo opositor al sindicato ¢n lo refe-
rente a da designacion a cargos de la politica focal. Cuando alguno de estos sectores
llega a ser politica ¥ cconémicamente mas importante, acaba por arrebatar a los mi-
neros ¢l monopolio. Asi pasd en las ciudades y poblaciones donde la mineria ha de-
jado de ser la actividad econdmica mas importante (Pachuca, Chihuahua, Zacate-
cas, Guanajuato). En las localidades pequeiias eminentemente mineras, el dominio
sindical no se rompe sin grave conflicto politico, como acontecic en Nueva Rosila
en 1979 cuando el gobernador impuse a una alcaldesa ajena al sindicato. provenien-
te del sector campesino.

La pugna, la contienda politica, se desarrella, pues, no en las urnas sino ¢n los
entretelones de los arreglos palaciegos. Una vez decidida la designacion, el furor po-
litico suele bajar. Como han comprobade los estudios que aportan cifras de votacio-
nes, éstas suelen ser escasas, y prevalece un aito indice de abstencion. Asi, en las elec-
ciones de 1979 en Cananea sdlo votd el 18% del total de los electores registrados.*

Por su parte, los partidos de izquicrda no han penetrado todavia en ¢f movimien-
to obrero como lo han hecho con éxito en algunas zonas campesinas e indigenas,
Esto sc refleja en el todavia escaso porcentaje de volos en los municipios vy distritos
donde se concentran los obreros. El comportamicento obrero ante las elecciones sucle
ser la abstencion. Soélo los sindicalizados, que no son la mavoria d¢ los obreros, se
ven ante el peligre de tener que comprobar que volaron para no incurrir en sancio-
nes.*® En una investigacion se legd a la conclusion de que sélo un 20% de los en-

4 Jorge Montatio, Los pobres de la cindad en los asentamientos espontdneos, México, Siglo XX1,
1976, p. 103,

43 Juan Luis Sariego, op. cir.
4 Jorge Montafio, op. cit., p. 180.
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trevistados votaban obligados por los patrones o por los lideres sindicgles.‘” Es.merto
que no basta con lograr gue los obreros emita_n su vOto para que consigan el triunfo;
la estructura politica ha hecho de las designaciones y de lqs arregl_os d_e cipula el mo-
mento por excelencia. Pero hay fisuras y se pueden producir movilizaciones que hggan
pasar a los hechos lo gue se declara formalmente acerca de. la demoqrgc!a politica
del pais. Hay que destacar la lucha del psum en El Salto, Jalisco, municipio con pe-
so de voto obrero, que en 1982 gano las eleccmnes_. }\Jp obstante que no le fue reco-
nocido e! triunfo, la defensa del voto en este municipio encabezada por ese partido

fue relevante.

VOTACIONES EN COLONIAS POPULARES

Las colonias populares, un colchon electoral para el partido del Estado

Se ha dicho como tesis que en las ciudades, grupos'dc clase media son abstcnmg?m—
tas 0 apoyan al PaN como opcién opositora al pa{ndo gobernap'te y que ~e§E(c)1 obliga
al pri a tratar de compensar esta pérdida a traves c'ie_la votelmcm de 10‘5 d1str1Los
habitados por los pobres’”.% Sin embargo, en los ultimos afios no pouo\s elestos
asentamientos han venido siendo foco de problemas para el Estado,ly pese a los es-
fuerzos del pri su votacion en tales lugares ha ido en franco de[enorq. .
En las campafas politicas que realiza en zonas popular‘cs, e_stf:,pamdo t;’ata] .c
captar las demandas de la poblacion, ¥ para dem_ostrar su diS}’)OS]ClOﬂI d.c‘reso \czler al‘;:
organiza festivales donde efeciia donatqu y 'rlfas de enseres domlestlc..ols y de ailn-
mentos de primera necesidad. La intermediacion de 10§ lideres loca es es Lrnlp}r;scd
dible. Estos necesitan del partido oficial para sus gestiones y el ;‘)‘artldo,’d? stado
requiere de ellos para movilizar gente a sus f_igtos, para asegurar a lealf‘:.s’ unc1f)11}a
rios de las casillas y para controlar la votacion. De esta forma, Ja votacién se realiza
dentro de un ambito de intercambio, de contrato. Lo legal es lo que menos 1mp01tta.
Se ha dado el caso de que a cambio de que la gente se empadronara y tuviera la cre-
dencial del pri se daba un boleto para una rifa. Algunos., con‘tal de acopiarse r'ngs
boletos, llegaron a empadronarse 8 o 9 veces. Algun funC}onarlo. espantzilf:lo trat({)i ,?
detener esto, no tanto por lo que implicaba para las votaciones snr‘1‘o por “‘el fra}u ¢
que se iba a cometer en la rifa. El candidato 'lo detuvo en seco: Y,o anhelarla’qﬂg
esas personas que se registraron 8 o 9 veces puchesen’vt_)tar el mismo nimero ;;or.ml._ -
En los asentamientos donde los lideres son el iinico canalll?ara la regu ar;z_acmS
de los predios, el control de tales lideres es fuerte, y su actuacion para las lele(t:‘f“'medé
definitiva. Pero donde se ha conseguido ya la regulanzamon. ha ve_:mclo elre 1U]0En
la movilizacion y las elecciones quedan a merced de los f}lnmonanos electora lesc,l .
los ultimos anos se han multiplicado los casos de rebeldia en contra de esos li lz;es
corruptos y de sus manejos en complicida;l con el'P‘R[. Hgy ascqtamlent%s Fozqume
que han adquirido organizacion independiente y dirigencia propia y combativa.
47 Wayne A. Cornelius, Los inmigrantes pobres en la ciudad de México v la politica, México, Fondo
de Cultura Fcondmica, 1980, p. 86.
% Jorge Montaiio, op. cir., p. 8l.
¥ Jhid., pp. 142-144.
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esto el partido del Estado, a falta del cambio de votos por los regalos de campaiia
(para relegar las demandas fundamentales), utiliza la presién de todos los organis-
mos estatales que se encuentranen la zona para infundir temor y/o acumular votos
o impedir que éstos scan otorgados a los opositores. Una tdctica todavia bastante
eficaz, y por lo tanto muy favorecida, es la de proclamar por medio de las escuelas
que si no se vota por el partido del Estado los hijos de ‘‘esos desgraciados™ no po-
dran proseguir sus estudios. También se utiliza la presion a través de los servicios
que presta el DIF en cada lugar. Se ha llegado a la maniobra de cortar ¢l agua donde
hay tomas colectivas, acusar de ese hecho a los partidos opositores y mandar pipas
con el escudo del pr1 a repartir agua a quienes tengan la credencial de ese partido,
Se advierte que el prI otorgara la credencial a quien la pida, pero que el agua no
se repartird a quien no la tenga.’® La presién a veces sirve mas para que no se vote
€n conira que para que se vote a favor. La abstencidn crece.’! Pero, por lo general,
el pri logra su cometido: triunfar electoralmente.

Abstencion y oposicion

Algunos estudiosos de la participacion politica de los pobladores de zonas populares
se inclinan por atribuirles una gran actividad en favor del partido del Estado.5? Sin
embargo, estudios de caso muestran otras tendencias. Asi, cuando la colonia Ajusco
del Distrito Federal se encontraba en conflicto con el Estado a causa de los proble-
mas de regularizacion, vino primero un enfrentamiento y rompimienio con los lide-
res conectados con el partido oficial. Al llegar las elecciones, el abstencionismo real
fue impresionante. Al llegar las elecciones, el abstencionismo real fue impresionan-
te. A nadie le importaba. Pero como la organizacion popular que se iba fraguando
no tenfa ni interés ni posibilidad de vigilar el proceso electoral, los funcionarios elec-
torales, a espaldas de la poblacion, no obstante que tenian un fuerte rechazo que
se movilizaba y crecia, aparentaron tal votacién que nunca se dieron cuenta de las
contradicciones numéricas en las que incurrieron: en una colonia con 21 027 empa-
dronados, hubo una votacion de 23 485 (un excedente del 11.69%, cuando el por-
centaje de abstencidn en el distrito, pese a los votos fraudulentos, andaba arriba del
30%). En la zona popular contigua, también con un alto descontento, el exceso de
votantes respecto de los empadronados fue del 65%. Seis afios después, cuando el
repudio al partido oficial habia amainado un poco porque ya se habia logrado la
regularizacion, y cuando hubo mayor vigilancia del proceso por la intervencion de

3¢ Jorge Alonso, Crepitar de banderas rojas. Camparia y elecciones socialistas, México, Cuadernos
de la Casa Chata, nam. 10, 1984.

31 Se puede ver el estudio de Michael J. Higgins, **Somos gente humiide””, Etnografia de una colonia
pobre de Ooxaca, México, N1, 1974, pp. 221-237. Comparando los datos que ofrece de votacion tanto
para senadores como para el ayuntamiento en 1972, vy los que da acerca de la poblacién econdmicamente
activa en la colonia Lindavista de la ciudad de Oaxaca, se infiere un alto abstencionismo, hecho que él
mismo sostiene al afirmar que el namero de eleclores fue bastante bajo. Esa misma actitud absiencionista
resahta en el estudio de Montafio cuande se refiere a las colonias Topo y Paioma de la ciudad de Monte-
rrey a principios de los setenta (op. cit., p. 166}, Por su parte, Cornelius aduce quc “‘mas del 35% de
los registrados en México se abstuvieron en la eleccion nacional de 1970°* (op. cit., p. 8. Nueve afios
después la abstencidn subiria a mds del 50 por ciento,

2 Wayne A. Cornelius, op. cit., p. 89; Tobias Yvifez, Andlisis de voracicn en tres distritos eleciorales
del D.F. {1970/, México, tesis, Universidad Iberoamericana, 1975, p. 132.
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los nuevos partidos, el pr1I consiguié un 35.7% menos de votos que en la elecgién
de 1973. Y no cbstante la efervescencia de la intervencién de los nuevos partidos
y la gran campafa que desarrollaron contra la abstencion, con los votos anulac.ios
el porcentaje de abstencion Hego al 40.1%.°? Hay zonas populares que se han ido
radicalizando v con ello el pri ha ido perdiendo terreno. Pese a la acmud‘ asisten-
cialista por parte del partido del Estado, se ha ilegado a negar a los -candldatos (_31
que hagan campafia, como sucedio en la colonia Pancho Villa de la ‘c1udad de Chi-
huahua en 1973.5 El rechazo al Estado en la colonia Rubén Jaramillo de Cuerna-
vaca, Morelos, se expreso en el dato de que en esa colonia-no votd el 96.5%.5% Y
no obstante la represion que se abatio sobre esa colonia, ﬂltlmap}ente ha demostrz}-
do que no ha decrecido su combatividad: en agosto Fle 1980 sitiaron la ayudantia
municipal para rechazar la imposicion del funcionario del municipio. -

A partir de principios de la década de los sesenta, se multiplicaron las invasiones
de tierra urbana v se fueron organizando colonias populares en'franca‘ disidencia
con los funcionarios estatales. Estas se han ido agrupando, ya bajo las siglas de los
partidos de izquierda, ya bajo movimientos independientes que no pocas Veces se
muestran recelosos de todo proceso electoral. Ultimamente ha cobrado fuerza la Coor-
dinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (Conamup) que agrupa a la or-
ganizacién Tierra y Libertad de las colonias populares c-ie Mor}terrey (que en 1975
contaba va con mds de 100 000 posesionarios), a la colonia Rubén Jaran}ll.lo, a;ﬁotras
de Zacatecas, Durango, Jalisco, Guerrero, y, sobre todo, del valle de Mexmo: E.s’te
frente de masas del movimiento urbano popular ha ide avanzando en organizacién
y experiencia politica. Los partidos de izquierda han cosechado una buena cantidad
de votos entre los que han optado por la trinchera electc_)ral en este sector.

Sin embargo, ni las dimensiones e importancia de_la_s cmd-ades donde.se encuen-
tran este tipo de colonias combativas, ni el voto decidido, ni l.a tendencia antivoto
de estos pobladores son definitivos en la direccion de los comicios. La contradiccion
principal en contra del latifundismo urbano y la postura de estos pobladores contra
las maniobras gubernamentales (y aun la instalacién de un gobierno paralelo como
¢l de las colonias de Tierra y Libertad, que han llegado a contar con escuelas pro-
pias, fabricas pequenas, clinicas y hasta policia y cdrcel auténomas), pese a la d}\:’l—
sion existente entre estos mismos grupos, los convierte en focos de cor_lstante presion
y de enfrentamiento con el gobierno. Hay que reconocer que han sa}bldc? a_bnr espa-
cios importantes de negociacion. Por su parte, el Estado ha recurrido ultimamente
a la represién masiva y selectiva. Y esto no le asegura por parte de los pobladores
una respuesta favorable en las elecciones. _ .

A su vez, en 1982 y 1983 el pan obtuvo imporiantes triunfos en ciudades dq So-
nora y Chihuahua. Como varios analistas lo han seﬁaladq, cuando la burguesia de
Sonora no esta de acuerdo con las decisiones del pri, se viste de pan. El PDM ha re-
cogido importantes triunfos electorales en municipios del centro de la Republica con
tradicién sinarquista. _

Cabe destacar que dos importanies municipios url:fanos han sido ganac!os por l?.
oposicion de derecha: la capital del estado de Guanajuato y la de _Sa;_q Luis Potosi.
Ambos triunfos han sido propiciados por cruzamientos de contradicciones locales y

53 Jorge Alonso, op. cit.

3 Jorge Montafio, op. cit., p. 180.
55 Ibid., p. 18L.

36 Oposicidn, 24 de mayo de 1981.
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con el centro en el ambito del poder del partido gobernante. Los dos han sufrido
los embates de las gubernaturas, con serias consecuencias para los habitantes en lp
relativo a servicios urbanos, hecho que en lugar de conseguir lo deseado, despresti-
giar a los nuevos presidentes municipales, ha enemistado mas con el partido del Es-
tado a la mayoria de los pobladores. Pero sobre todo en San Luis Potosi se ha desa-
rrollade un proceso que ha llevado a defender al municipio a sectores ajenos a los
partidos que postularon a Nava. Ante la retencion de las participaciones federales
al municipio por parte del gobernador Jonguitud, el Frente Civico Potosino acudié
a la politica de la movilizacion popular, [o cual le movié el piso al mismo pbMm, no
partidario de este tipo de tacticas. Colonos de la capital del estado se dispusieron
a llevar a cabo una marcha hacia el Distrito Federal.

Los dirigentes locales del psum declararon que a pesar del pan, del pom y de los
nexos del presidente municipal con el presidente de la Repiiblica, el navismo actual
no era igual al de hace veinte afios ni podia ser calificado como un movimiento de
derecha. En su heterogeneidad habia convocado a clases medias, colonos empobre-
cidos v una parte de los intelectuales, por lo que el psum local también le daba su
apoyo. El movimiento civico, pese al apoyo al gobernador por parte del pri estatal
y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (snTE), logrd que se cum-
pliera lo previsto por las reformas al articulo 113 constitucional en lo relativo al fi-
nanciamiento municipal y consiguié que se le diera curso a la denuncia presentada
para que ¢l gobernador fuera enjuiciado politicamente. El anuncio de una huelga,
la primera en su historia, por parte del sNTE en claro apoyo a su lider impidié que
¢l enjuiciamiento se llevara a cabo. Este proceso ha trascendido a los mismos parti-
dos y ha configurado una alianza popular en contra de un cacique fuerte con apoyos
tanto locales como de aparatos del llamado ““charrismo’”’ sindical en el nivel nacional.

REFLEXIONES EN TORNO AL VOTO

El voto en el proceso de relevo de puestos de “‘eleccion popular®’

Los estudios de caso examinados revelan en su mayoria una gran constante: la
accion misma de emitir el voto, de acudir a las urnas o de cubrir el expediente
del rito electoral, no tiene en si misma la potencialidad definitoria en la renovacion
de puestos. Es imprescindible en los casos de conflicto, pero no la mas determinante.

También se llega a otra comprobacion: la autonomia local se ha ido perdiendo
y las decisiones dependen de los compromisos que se establecen en niveles cada vez
mds altos y lejanos a las comunidades. Desde hace décadas, el ambito de 1a politica
local ha sido expropiado y sélo se han relegado niicleos poco codiciados. El momen-
to privilegiado es el de ‘‘la designacion’, la investidura desde arriba que se nimba
de mistico secreto y que otorga una parcela de poder. En torno a esto, los estudios
de caso ofrecen un esquema de los diferentes pasos y las diversas vias que conducen
a los puestos de la politica local:

a) La élite local, cuando funciona sin graves fisuras vy logra un acuerdo interno,
ilegado el momento del relevo de puestos politicos utiliza los mecanismos de control
que la constituyen en determinado sitio como élite para allegarse la constancia nece-

MICROPOLITICA ELECTORAL 369

saria que la presente ante las instancias superiores como sustentada por el apoyo lo-
cal. Cumplido este expediente, se mueven los hilos de las relaciones sociales con los
de *‘arriba’ para que la decision favorezea al “‘elegido’ por dicha élite. Se vuelve
al 4mbito local haciendo sentir que se tiene el apoyo de las alturas. El tramite de
Jas votaciones se cumple teniendo en cuenta ¢l ‘quedar bien’’ con las élites regiona-
les. Esto es cuestion de conocedores del “asunto’” y no propiamente del voto popular.

b] Si en el seno de la élite se producen fisuras y aparecen facciones (cosa no tan
grave porque s¢ genera y controla al movimiento opositor en su seno), el mecanismo
del clientelismo se intensifica hacia abajo y el clientelisimo hacia arriba se concreta
en prestones y pugnas por alcanzar la designacion. Esto suele terminar en arreglos
desde arriba, ya por integracion de los contendientes, ya por el favor a uno v la exi-
gencia de disciplina al otro.

¢] En caso de que el no agraciado no esté de acuerdo, trata de hacer, ahora si
utilizando todos sus recursos de movilizacién local, que la convencién del partido
del Estado funcione como tal y no como algo teatral de proclamacion de una deci-
sion que viene de fuera. Y aunque logre ganar la designacion en este ambito, no todo
estd definido. Simplemente sigue en la tucha porque de arriba le es confirmado que
ahora si ¢s ¢l bueno.

d] Si no resulta candidato con este recurso, entonces 1o le queda mas remedio
que tratar gue las votaciones pierdan el cardcter acostumbrado formal v sean eilas
las que decidan. El camino menos costoso es el constituirse como candidato de un
partido independiente de cardcter transitorio. Si logra conglutinar un apoyo masivo
¥ aun ganar por votos, todavia no estd nada definido. Hay que conscguir el recono-
cimiento del triunfo. Se vuelve a la negociacion, la cual se tiene que acompaiar con
fuertes movilizaciones de grupos que apoyen esa candidatura.

e] La otra via es cobijarse con las siglas de alguno de los partidos opositores y
lanzarse a las votaciones y a las negociaciones. Dependiendo de Ja presién, de arriba
deciden. De alld viene la ultima palabra,

1 La presion en las urnas es fuerte; pero mas contundente es la accidén masiva
(manifestaciones, plantones, tomas de alcaldias, etc.); antes o después de las eleccio-
nes, ¢ste es el recurso de mayor peso con que cuentan los opositores, va para cam-
biar la designacion, ya para impedir que un candidato impuesto prosiga en sus fun-
ciones, o al menos mitigue sus acciones antipopulares.

gl Generalmente la fuerte oposicién que se logra conglutinar en torno a una can-
didatura alternativa es producto del cansancio popular ante las medidas lesivas de
la vida cotidiana de la mayoria de la comunidad (multas, contribuciones que no re-
percuten en bien colectivo ninguno, encarcelamientos arbitrarios, etc.), y no pocas
veces el recurso de defensa del medio de produccién (la tierra) que permite la subsis-
tencia. Lo comun es que el descontento ante las autoridades locales tenga que ver
con una demanda econdmica inmediata (reparto de tierras, algunos servicios). Lo
partidario cuenta poco. St en la mayoria de los casos se considera como solucién
el intentar los cambios de designaciones en el partido del Estado es porque se han
acostumbrado a que de ese partido surjan autoridades. Sélo si el conflicto se agudiza
acuden a otros partidos. Y éstos ofrecen relevo de candidatos que tienen que respon-
der a esas demandas inmediatas y que implican sacudirse, por un tiempo, la opresion
de los caciques locales. Salvo muy raras excepciones (como en el caso de las autori-
dades municipales de la cocri-pem en Juchitan, Oaxaca), los candidatos que logran ga-
nar por medio de otros partidos no tienen un programa real de mayor alcance. Cuando



370 JORGE ALONSO

la oposicién se queda en el seno de la élite local, sélo se resuelve una tension que
pudo haberse focalizado contra un grupo de la misma. Todo se mediatiza y las cosas
siguen basicamente igual. Cuando la oposicion viene de fuera de la élite, y se logra
formar una dirigencia en la base, hay un avance si se logra ganar la presidencia mu-
nicipal desde el partido del Estado, pero dada la estructura piramidal, mitigada la
tension, guedan los conflictos de fondo, estructurales, que no pueden ser resueltos
desde esa instancia; el poder econdmico y politico regional sigue imponiéndose. Y
lo local o se ajusta a sus directrices o truena. Si la cobertura del movimiento popular
fue otro partido, el hostigamiento es de frente. Ya que los conflictos que surgen
en torno al proceso electoral son muestra clara de debilitamiento de la hegemonia
del partido del Estado, ante el resquebrajamiento del consenso s¢ acrecienta la im-
portancia del factor represivo: la policia y el gjército se vuelven actores de prime-
ra magnitud.

#] Las diferentes manifestaciones populares que cuestionan el funcionamiento de
autoridades municipales y exigen su destitucion estdn dando muestras de una defen-
sa de lo que podemos llamar la otra cara del voto: si en el pueblo reside la capacidad
de elegir, también debe estar la de revocar a quien no ha cumplido segiin el mismo
pueblo con aquello para lo que supuestamente lo eligid.

El voto y la lucha de clases

Los conflictos suscitados alrededor de lo electoral no corresponden directamente a
un proceso nitido de lucha de clases que ponga de un lado a los explotados y de otro
a los explotadores. Fuera de casos excepcionales, los conflictos electorales cruzan
con distinta articulacion a sectores clasistas. No obstante, las contradicciones inter-
clasistas del partido del Estado cobran cuerpo en las localidades donde no tienen el
mismo peso en la estructura econdmica los diferentes sectores del pri. No pocas ve-
ces el problema se puede centrar en la competencia de carreras politicas de distintos
lideres que han arribado a la cuspide de cada una de las burocracias de esos sectores.
Pero esa carrera se basa en responder en parte a ciertas demandas de sus bases. Asi,
detras de una primera manifestaciéon y movilizacién, se encuentran los problemas
que enfrentan de hecho a las clases. Esto permite que la disidencia pase de percepcio-
nes confusas a concientizaciones claras de la estructura de opresion y de la manera
de enfrentarla.

Los estudios de caso sobre el comportamiento politico en municipios y distritos
demuestran que la lucha de clases no se manifiesta directamente en 1o electoral; esto
no obsta para que en lo clectoral se levante una trinchera que se incorpore de lleno
a la lucha de clases. Por lo general, las elecciones acontecen como ufl proceso ajeno
al pueblo donde los conflictos interburgueses pueden hacer luchas de facciones y a
raiz de los cuales se pueden configurar grupos y fuerzas politicas, Las elecciones mues-
tran que la democracia estd ausente y evidencian qué clase detenta y mantiene €l po-
der por ahora, pese a irrupciones violentas de masas populares descontentas.

Es en el municipio sobre todo, donde se da “‘una de las prucbas mas palpables
de nuestros vicios politicos y de las afrentas a nuestra democracia’ .’ La reforma
politica, de por si precaria, ha sido puesta a prucba en las clecciones locales, ¥ s¢

37 José de Villa, “Municipio libre™, en Ef Dig, 11 de septiembre de 1981,
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ha ido asfixiando. El conglomerado de fuerzas sociales en alianza que es el partido
del Estado estd sufriendo profundas crisis y rupturas. Las contradicciones econémi-
cas del dgsarrollo mongpolico obligan a echar fuera a viejos aliados que no escati-
man mec_igos para salvaguardar sus feudos econdmicos y politicos. La estructura de
parcelamo.n y reparto a través del proceso mds importante para el partido del Esta-
do, la designacion, entra en crisis ante dos fenémenos: los contestatarios, por una
parte, y la abstencion, por otra. Las bases de sustentacién del Estado van I;erdiendo
p‘osrbl_hdades de ver satisfechas algunas demandas econdmicas porque sus adversa-
rios directos (neolatifundistas, empresarios, etc.) son los que mandan en el partido
del Es‘tado. Las. qspiraciones politicas de estas bases se ven frustradas ante los com-
promisos y decisiones de la cispide. Asi, se han ido muliiplicando los candidatos
antipopulares, y el rechazo consecuente en las diversas poblaciones donde éste encuen-
tra cauce y hasta organizacion. Las contradicciones economicas, sobre todo expresa-
das en el control de tierras (campesinas y urbanas), enfrentan al capital financiero
a_las empresas trasnacionales en el agro v a su mediador con los posesionarios y peti:
cionarios Fie tierras y servicios. El partido dei Estado ya no puede servir a dos sefio-
res: a lqs intereses de la minoria poderosa y antipopular y a las mayorias en que ha
pretendido sustentarse. Ha venido el rompimiento y la insubordinacion de todo tipo.

En lo que respecta al descontento de los municipios, “‘si bien no se trata, como
a veces lo sugiere la oposicién de izquierda y de derecha, de una insurgencia r;mnici-
pal generalizada, tampoco es un fendmeno que puede minimizarse como pretenden
part}do oficial y gobierno’”.*® Tanto con respecto a la oposicion en el interior del
pa.rtlclo del Estado como con los partidos opositores, la primera reaccién del partido
ofl’cial es la del machismo del que ““nunca pierde, y cuando pierde arrebata’. A lo
mis, después de una lucha enconada, llega a ceder un poco; pero para no quebrantar
los intereses de la cupula prefiere llegar al regateo con sus bases o con las masas
opositoras: “‘si no sale el mio, tampoco el tuye’’; vienen las mediaciones, concejos
municipales que larvan el conflicto y lo posponen. Las crisis y los “tropiezo’s” sobre-
cargaf;los por afiadidura de corrupcidén, han sido echados sobre las cspaidas, de los
trabajadores. Si a esto se le afiade que se les escatima su participacidon democratica
tanto en el ambito de sus organizaciones laborales como en ¢l ciudadano, se com-
prendera que su paciencia se va colmando. En todo caso, lo electoral va significando
un elemento mas en el descontento que enfrenta a ias clases.

La renovada abstencion

El abstencul)l?ismp es uno de los dolores de cabeza del partido del Estado. Quisiera
mayor participacion para legitimarse, pero teme a la participacion creciente oposito-
ra. No puede resolver las contradicciones econdmico-sociales ni sus secuelas politi-
cas, ¥ va entrando en crisis politica puesto que su ““democracia’ se va evidenciando
cada-vez como menos representantiva. Y este problema no es tan lineal, Se podria
adua.r que en cada proceso electoral los municipios que se han mostrado con alta
conflictividad y los ganados (reconocidos o no) por la oposicién de izquierda y de
derecha no llegan a una proporcién inquietante. Y se podria conceder en parte. {Auri-
que no habria que olvidar que una vision Aistdrica de los conflictos municipales ofrece
un panorama nada tranquilizador. El porcentaje es alto.) Lo que no puede dejar de

Carlos Pereyra, “Voros lantasinas v alcaldias violentas’, en Uromdsuno, 15 de enero de 1982,
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ser angustioso es el hecho de que aun donde estalla el descontento y la violencia,
donde se manifiesta mas participacion popular, asi sea en inconformidad con las elec-
ciones municipales, el abstencionismo es una fuerza espectral presente.”® Indiferen-
cia, repudio y abstencion van carcomiendo el consenso que necesita el sistema politi-
co. El problema no se reduce a la seleccion de candidatos. La crisis del sistema no
se ha quedado ahi; se desparrama por lo ideologico y lo politico. En los municipios,
el despojo y la violencia institucional cotidiana tienen cara, y constituyen el rostro
del gobierno local opresor en abierto contubernio con los poderes econdmicos regio-
nales, nacionales y hasta transnacionales. La prepotencia verbal v fraudulenta del
partido del Estado es un boomerang que va contra &l mismo. Los espacios se cierran,
viene la asfixia, y la represién queda como ultimo recurso.

El descontento popular que aparece en muchos municipios no es sine la punta
del iceberg que se va moviendo con fuerza incontenible por debajo. E! pri se ha apo-
yado en demandas inmediatas del pueblo que le han dado la oportuntdad de basarse
en las masas. El avance monopélico ha llevado a tales contradicciones que no pocas
de estas demandas ya no lo visten; ‘‘lo encueran’’. En repetidas ocasiones, sectores
del pueblo {campesinos, obreros, pobladores urbanos depauperados) han optado por
el pan, el PDM y el extinto param; pero, como se ha visto, no con base en sus progra-
mas, sino como una manera de oponerse a los candidatos del partido del Estado.
Y cuando han utilizado a los partidos de izquierda, salvo raras excepciones de labor
previa politizadora, ha sido lo mismo. Esto hace endebles las alternativas de una opo-
sicién electoral popular. A su vez, el abstencionismo no sélo puede ser explicado por
el atraso de las masas, no solo por la decepcidn de campesinos y obreros que ¢stan
acostumbrados a no elegir ni a sus autoridades mds proximas en sus organizaciones
de masas. El problema tampoco estd en que la mayor vigilancia de los partidos de
oposicién ha evidenciado, y todavia no en toda su magnitud, los alcances acostum-
brados del abstencionismo de siempre. El actual es nuevo. Ciertamente no pocos
yotan: unos esperanzados, los més coaccionados; la mayoria no muestra el menor
interés por las elecciones. De éstos, una gran cantidad por el analfabetismo politico
en el que se encuentran sometidos: los que quisieran participar no saben cémo; los
mds, desencantados de un proceso donde la cispide del poder reparte los puestos
sin importarle ni la opinién ni la oposicion de la base. Para el partido del Estado,
los mecanismos convocatorios, coactivos y fraudulentos en torno a las elecciones se
han ido desgastando. Cada dia es mas evidente que los argumentos justificativos de
contar con la mayoria activa son menos convincentes. Pero lo peor del caso es que
a esa mayoria trabajadora tampoco la ha podido convocar, politizar y organizar la
izquierda, pese al empuje con que llegd a las elecciones de 1979 y al avance, menor
de lo deseado, en 1982. El peligro es que la reaccion gane terreno y cierre toda posi-
bilidad de participacion popular electoral, y se descare una imposicién que, a falta
de base popular de sustentacion, acuda a la fuerza para mantenerse.

Pese al espejismo creado por las elecciones presidenciales de 1982, donde parecia
gue se conjuraba la abstencion, el proceso electoral local {elecciones de gobernado-
res, de presidenies municipales, etc.) induce a pensar que el pueblo no cree en las
elecciones® y **que poco interesa a los trabajadores ¢l proceso electoral’’.%! Sélo ra-

¥ Oposicidn, 12 de abril de 198L.

80 Miguel Angel Velasco, op. cit., p. 5.

61 Gustavo Gordillo, *‘Lucha electoral y movimiento de masas’’, en Unomdsuno, i de noviembre de
1981.
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zones coyunturales han logrado aglutinar a parte del pueblo en una lucha electoral.
No deja de ser alarmante que un pueblo que aparentemente se volcaba en las urnas,
de repente las vuelva a abandonar, Pareceria que esta abstencion no es la sumatoria
del comportamiento anterior, sino que pudo haber adguirido una nueva calidad.

Hacer del voto un arma de lucha

La crisis ha abonado el-terreno; v el descontento popular lo han sabido capitalizar
los partidos de la derecha. El pan por su larga cxperiencia en este terreno, el PDM
porque ha sacado jugo de las raices del movimiento sinarguista, sobre todo en los
estados del centro del pais. Hay ebullicion electoral, pero no toda es popular, ni toda
la popular es de izquierda. Partidos y analistas de izquierda se empiezan a alarmar
por el empuje creciente que estd mostrando la derecha en ¢l terreno electoral.®? La
izquierda se plantea el problema de resolver correctamente las contradicciones elec-
torales y hay practicismos inmediatistas que la llevan a establecer alianzas poco
confiables.®3 En las evaluaciones de los partidos de izquierda se percibe preocupa-
¢ion por la baja votacion obtenida aun en centros obreros donde han participado
en luchas obreras.

Tal vez lo que esté hoy en crisis es la forma que ha adquirido el voto. Sobre todo
en comunidades campesinas y nicleos de pobladores urbanos depauperados el voto
ha venido a ser un valor intercambiable. No ha tenido la significacién de medio para
elegir, para demostrar voluntad politica. Se le ha fetichizado y se ha intercambiado
con quien se ha mostrado capaz de este tipo de relacion: una forma politica que un
candidato necesita por una forma econdmica que satisfaga necesidades apremiantes
(trabajo, terrenos, agua, mercados, escuclas, transportes). En este contexto, dicho
volo se hace opositor en la medida en que ¢l oferente acostumbrado ya no es creible
y la oposicién se presenta como alternativa para el intercambio. Y cuando pierde
si1 visibilidad de intercambio, deja el espacio de su pérdida como abstencion. El voto
como intercambio hace aparecer al votante como necesario en tiempaos determinados
y cuya fuerza se volatiliza una vez emitido el voto. Sélo sera requerido, coqueteado,
atraido de nuevo, cuando vuelva el calendario electoral. Esto obviamente es una fuerza
cargada de debilidad y Gnicamente confia en el cumplimiento de lo prometido. Se
sabe que lo que no se alcance en campafias, espacio privilegiado para el intercambio,
después es aleatorio, cuando no perdido. Esto posibilita el cambio de bando. Asi,
el acceso a recursos, la posibilidad negociadora, es lo que da fuerza politica. Por
esto los minoritarios parecen condenados por esa via a seguirlo siendo. Y la crisis
restara al partido del Estado posibilidades de tener recursos para ¢l intercambio. Hay
que hacer de nuevo del voto un arma politica, una auténtica emision de voluntad
politica que fortalezca un programa que consiga, por la fuerza crganizada, candida-
tos y alternativas que propicien nuevas vias para el acceso a recursos necesarios. Hay
que convertir al voto en una via auténtica de eleccién v no en un intercambio cliente-
lista. Las reformas al articulo 115 constitucional permiten, en todos los rincones del

62 José Woldenberg, “*Ante la crisis. Confrontacion desigual’, en Unomdsuno, $ de febrero de 1983;
psT, Proyecfo de tdctica general, cnero de 1983, p. 5. Ciertamente la derecha ha mostrado empuje elec-
toral en los Gltimos tiempos. Ha ido ganando municipios importantes. No obstante, sus triunfos han sido
en un contexto de alto abstencionismo en los comicios locales.

63 “Alianzas naturales y sorprendentes’’, en Unomdsuno, 8 de enero de 1983,
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pais, que los diferentes agrupamientos partidarios encuentren proporcionalidad. Al
analfabetismo politico se le tendrda que combatir con una intensa practica de edu-
cacion politica, pues se requiere una auténtica alternativa democrética que pueda
defender los intereses del pueblo mexicano en contra de los golpes cada vez mas
hirientes, en lo econdmico y en lo politico, de la gran burguesia interna y def impe-
rialismo norteamericano.

No obstante la apatia y el rechazo a lo propiamente eiectoral, como se presenta
actualmente, hay una veta en las masas: un impulso contenido hacia una participa-
cidén politica, a la defensa de la auténtica soberania popular. Si la estructura de po-
der est4 debilitada y las fuerzas populares todavia no cuentan con la organizacién
consciente para llenar ese vacio politico, no se puede dejar abierta la puerta a la al-
ternativa represora. Si las contradicciones electorales todavia se mantienen en el re-
pudio espontdneo de las masas, si en el fondo el impulso democratico del pueblo
se resiste a morir masacrado por las frustraciones, imposiciones y fraudes, dicho im-
pulso esta latente y puede vivir con fuerza si se incorpora a una lucha electoral vincu-
lada con los intereses objetivos inmediatos y mediatos de las masas, si se logra hacer
de la contienda electoral una trinchera mas en la lucha de clases.

El pueblo trabajador requiere una auténtica via democratica, un instrumento que
desarrolle la fuerza popular organizada y consciente. Cuando ha llegado a compren-
der y a sentir el voto intimamente vinculado con sus luchas, ha levantado la insur-
gencia electoral .5

La lucha por darle su verdadero sentido al voto no es una cuestién que se quede
en el simple hecho electoral, circunscrito en sus marcos técnicos; es la lucha por de-
mocratizar auténticamente la sociedad, porque los obreros, campesinos, pobladores
tengan de verdad la capacidad de elegir a sus representantes, de revocarlos, de parti-
cipar en la conduccion de sus organizaciones, de ir creando y controlando una socie-
dad participativa regida por un poder realmente popular.

64 Una prucba de un movimiento popular que se lanza a rescatar la presidencia municipal como parte
de la lucha del pueblo contra los caciques y la burguesia estatal es el caso de Juchitdn, Oaxaca, en la ilti-
ma década. Pero también es muestra de lo dificil que es unir un movimiente masivo al compertamiento
de votar. Se puede consultar ¢l articulo de Roberio J. Gutiérrez, **Juchitan, municipio comunista’™, en
Azcapotzaleo, vol. 1, nim. 4, México, Division de Ciencias Sociales v Humanidades, UaMm-Azcapotzaico,
septiembre-diciembre de 1981, pp. 251-280. En 1971 surgié un movimiento popular espontdneo para con-
quistar la presidencia municipal. S¢ apoy6 en el pps, quien lo utilizé para sus propios fines. Esto lleve
al movimiento a hacerse auténomo y a lanzar candidatos independientes en las siguientes dos elecciones.
En todas hubo fraude. Al mismo tiempo, se fue consolidando como movimiento clasista y regional que
dio una fuerte lucha de clases en Ja region del 1simo. Asi, se fue transformando, segin la composicion
de sus integrantes, en movimiento estudiantil y campesino local, después también obrero, vy finalmente
de alcance regional bajo las siglas de cOCEL. A través del repudio a la imposicién, arbitrariedades y re-
presiones priistas, el movimiento adquirid conciencia v fuerza. Finalmente, en coalicion con el pCM gand
las elecciones en 1980 y las refrendd en 1981, E! problema de gobierno del nuevo municipio comunista
recoge todo el cumulo de luchas que fue aglutinando a lo largo del decenio pasado. Lo electoral resultd
una trinchera importante para llevar adelante la lucha de clases desatada y organizada a lo largo de esos
10 afios. No obstante, todavia falta mucha labor de concientizacidn y politizacion en torno al valor del
voto. Hubo manifestaciones en la campafia de cerca de 15 000 participantes; pero a la hora de las votacio-
nes, la triunfante coalicidn sélo obtuve 4 194 votos, v la abstencidn llego a un 47% (cf. Roberto J. Gutié-
rrez, op. ¢if., 271). Ultimamente, los juchitecos han tenido que echar mano de movilizaciones para conse-
guir que se respete el poder municipal ¥ no se ahorque con el cldsico recorte de recursos desde el poder
gubernamental, La cocEr organizd una marcha hacia la ciudad de Oaxaca, y solo se detuvo cuando con-
siguid que el gobierno del esiado entregara el dinero requerido para la rehabilitacion dei sistema de agua
potable {(Armando Cisneros, “*Juchitdn. Ei poder municipal™, en Unomdsuno, 24 de febrero de 1983).




