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DEMOCRACIAY CIENCIAS SOCIALES

lorge Alonso

En México Pablo Gonzdlez Casanova fue el pionero de la investigacion
sobre la democracia en México en los afios sesenta. Posteriormente ha
encabezado varios proyectos colectivos que han profundizado acerca del
desarrollo de Ja democracia en América Latina. En los afios ochenta pro-
movid investigaciones en torno al concepto democracia emergente, y en
los noventa acerca de la democracia de los de abajo. No se puede hablar
de democracia y ciencias sociales en México sin referirse @ su obra. Una
revision de la inmensa bibliografia sobre la democracia lleva a la constata-
c16n de que entre los estudiosos sociales este ha sido un tema privilegiado
desde ticmpos remaotos.

Platon ofrecio la distineion entre monarquia, tirania, artstocracia,
oligarquia y democracia (Platén, [9935). Aristételes al estudiar los tipos
bisicos de regimenes situé a la democracia, o al gobierno de la muche-
dumbre de pobres, entre Jas manilestaciones politicas desviadas: aunque
concedio que, con no pocos correctivos, podria ser uprobada. La calificd
como la mds baja de las Tormas aceptables de gobierno, y como la menos
mala de Tas modalidades condenables (Arisidteles, 1991). Cicerdn también
hizo reflexiones en torno a ¢ella, y considerd que era la peor forma de gober-
nar. que no podia ofrecer un gobierno decente (Cicerdn, 1980). Tiempo
después Alfaban hizo ver que el régimen democritico contenia tanto ele-
mentos malos como buenos. y precisd que, en ausencia de un régimen
virtuoso, la democracia podria permitir el desartollo de ciencius v artes
(Mahdi. 1993). Marsilio de Padua sostuvo que la democracia implicaba
que el poder legislativo debia estar en manos de los ciudadanos v que
gobicrno tena que ser clegido por los mismos ciudadanos (Strauss. 19935,
Mis tarde Burke volvid a condenar a la democracia aduciendo que ¢l
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pueblo no podia gobernar (Burke, 1984). Pero Locke defendi6 que el poder
radicaba en la mayoria (Locke, 1965) Este autor afirmé que la autoridad
politica era transferida por los individuos al gobierno para que promoviera
precisamente los fines de los gobernados. El poder supremo es un derecho
inalienable del pueblo. Rousseau apuntéd que la naturaleza del bien comuin
s0lo podia ser conocida a través de la deliberacion pablica y del acuerdo
publico. Para Montesquieu todos debian participar en la elaboracion de las
leyes; la democracia aseguraba libertad y seguridad bajo el amparo de las
leyes (Montesquieu, 1950-1955). Entre tos que han analizado la democra-
cia y sus cambios a través del tiempo se han ido manteniendo csas dos
grandes tendencias: la que la prescnta como la forma mds adecuada de
gobierno y la que insiste en que s6lo es manejable cuando un pequefio
grupo es el que se encarga de las cuestiones del gobierno, Mosca criticd la
propuesta de democracia directa al estilo Rousseau (Mosca, 1896). Pareto
s0StUVOo una concepcion aristocrdtica de la politica basada en que siempre
hay una minoria que detenta el poder. Pareto despreciaba la democracia
{Parcto, 1917).

En el siglo XX, y de manera especial a finales del mismo se ha pro-
ducido una gran gama de discursos tanto especificamente politicos como
provenientes de las ciencias sociales en torno a la democracia. Existen dos
grandes vertientes: Ja que se inscribe en un nivel descriptivo de lo existente,
de lo que es, mas afin a la ciencia politica, y la que se coloca en lo pres-
criptivo, de lo posible, de to que puede ser, que es deudora de la filosofia
politica. No obstante, ni la primera puede desligarse de un esquema valo-
rativo que tiene que ver con los rasgos que sc buscan para determinar si
lo descrito tiene que ver con la democracia o no. El uso del concepto se ha
ido incrementando a la par que los debates en cuanto a sus significaciones
y traducciones concretas. Por su polivalencia s ha prestado a la multivo-
cidad (Sartori, 1987). Hay mvestigaciones que han detectado mas de cien
adjetivos con los que se ha calificado a la democracia (Collier y Levistky,
1995). Si para Tocqueville implicaba mds un estado de lu sociedad que
una forma politica (Tocqueville, 1981). muchos autores han preferido una
utilizacion mds restrictiva y han enfatizado que la democracia no ¢s una
torma de sociedad sino un sistema de gobierno. Se ha recalcado gue la
democracia puede tener una amplia gama de contenidos (Bovero.1995). Se
ha proclamado que la democracia remite a un particular riégimen politico.
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Hay mediaciones institucionales entre Estado y soctedad que resuelven ¢l
problema de cémo se gobierna y la canalizacion de demandas (Garretdn,
1995). No se puede investigar lo que es a democracia prescindiendo de
los fenomenos del poder. Las democracias modernas han girado en torno
a procedimientos electorales y a la transmisidn del poder que conlleva la
representacion. En el debate han resaltado las posiciones que sostienen que
la democracia esta conformada por un pacto sobre reglas de juego acerca
de mecanismos que determinan el concurso de los ciudadanos en la elec-
cién de los gobernantes. Se enfatiza la eleccion de dirigentes en un dambito
plural y competitivo y que los actores sociales sean representables, Se trata
de un sistema politico que implica la posibilidad de un cambio regular
de los grupos de conduccidn politica y que garantiza a una parte, la mds
grande posible de la poblacidn, la influencia en el otorgamiento de las posi-
ciones de conduccion del pais. Resulta basica ta libre competencia politica
{Dahl, 1971). Se necesita la alternancia para poder definir si un régimen
es 0 no democratico. Pero ha habido precisiones en cuanto a la posibilidad
y a la existencia real de regimencs democriticos de partido dominante;
aunque se ha temido que aclarar que se trata de democracias excepcionales
(Pempel. 1991). En las sociedades complejas abundan los conflictos; la
democracia es el método pacifico de resolverlos. Tiene esc cardcter arbi-
tral cntre los diversos. Tiene que ver con los mecanismos que posibiliten
la puesta en prictica de garantias en tomo a igualdades frente a la ley.
Remite a legalidad positiva y vigenle, a cspacios publicos de accion colec-
tiva, a posibilidades del ¢jercicio de derechos politicos. Implica soberanfa,
estado de derecho, vigencia de libertades, garantias individuales, circula-
cion de ideas e informacidn, sufragio universal, pluripartidismo, relacion
entre mayorias y minorfas, Posibilita fa articulacion entre representados
y representantes. Estructura un sistema de procedimicntos institucionales
para el acceso con transparencia al poder pablico. La legitimidad del
gobicrno se sostiene en cl consentimiento de los ciudadanos. La demo-
cracia garantiza la oposicion y la competencia. Esto conlleva diversidad,
pluralidad, tolerancia y método de convivencia. Permite la expresion de
disensos, la construccion de consensos y la formulacion de decisiones
colectivas. Se expresa a través de un complejo de instituciones y especifi-
cas téenicas de gobierno en concordancia con todo lo anterior. La democra-
ciaes al mismo tiempo principio organizativo v principio de legitimidad.
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Por mayoria se adoptan normas de convivencia. que también por mayoria
pueden ser modificadas.

Lademocraciaes una cspecifica relacion entre gobernantes y gober-
nados. En un régimen democritico por método de la mayoria se determing
como Hegar y de qué mancra ejercer ¢l poder (Bobbio, 1986). El estado
de derecho se contrapone al estado absoluto. Los derechos ciudadanos de
opinidn, reunidn, asociacion y eleccion son protegidos juridicamente. Hay
una subordinacion de los poderes puablicos a leyes gencrales, Dado el gran
nimero de ciudadanos se representan intereses y demandas y se configuran
las mediaciones. Las formas institucionales organizan csta interrelucion.
La democracia establece una interdependencia regulada de la expresion de
la ciudadania, de la representatividad de fos que mandan.

Se ha recalcado que un elemento central de la democracia es lo
electoral. Los gobiernos se conforman a través de clecciones. Se requicre
pluralismo. participacion efectiva, informacion adecuada, no exclusién ¥y
control de los procesos de gobierno. Las elecciones ticnen que ser perio-
dicus. limpias, sin coaccién. con igualdad de oportunidades (Dahl. 1991).
El espintu democrdtico se opone a la simulacion de una democracia encu-
bridora y legitimadora de poderes que no se apoyan verdaderamente en la
voluntad de la mayoria del clectorado. Las reglas electorales ticnen que ser
aceptadas por fos contendientes y no ofrecer condiciones de desventajas
para alguno o algunos de los participantes. Los ciudadanos pugnan porque
¢l poder csté disponible en intervalos periddicos y por fa posibilidad de
poder competir para obtenerlo. Se reclaman oportunidades adecuadas para
que los votantes pucdan expresar sus preferencias y que ¢l proceso no sea
terferido. Ef voto debe ser auténticamente libre. La democracia emerge
de lo electoral; pero debe llegar a que los electores puedan vigilar a los que
han ¢clegido. Los elegidos ticnen que asumir su responsabilidad ante los
clectores. a guienes Ies tienen que rendir cuentas, Los ciudadanos aspiran
a poder mantener a los representantes dependientes de la ciudadania. Con-
quista bistca del avance democridtico es no sélo ta capacidad de elegir diri-
gentes y gobernantes. sino de poderfos relevar en caso de gue no respondan
a los intereses mayoritarios. Si las clecciones por si mismas no resuelven
problemas, determinan en primera instancia quiénes deben resolverlos.
Hay tratamientos que no se circunscriben sélo a lo electoral sino que avan-
zan en lo refativo a la participacion en las decistones. Hay varios acerca-
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mientos a la definicidn de la democracia que ha permitido tupificaciones
que resaltan alguno de sus aspectos, aspiraciones o problemas. Sf-:glfm su
proceso, se ha apuntado que hay fundaciones democrmica_s. 0 ll"dﬂ.‘;]CIUﬂF}?.
aperturas, recuperaciones, profundizaciones y consolidaciones democrati-
cas (Garreldn, 1993),

Otro de los problemas estudiados tiene que ver con la extension de
la democracia. Quienes se han adscrito a definir la democracia por lo que
ha predominado en los hechos han recalcado que tas mayorias eligen entre
Jos grupos clitistas que se encuentran en disputa por gobernar (Schumpe-
ter, 1950). Asi la democracia legitimaria el derecho a gobernar de élites en
competencia, se reduciria a las téenicas del poder para lograr un equilibrio
entre élites en competencia. Sin embargo, también se han levantado las
voces de los que apuntan que la democracia remite a la liberacion de indi-
viduos y grupos del control agobiante de las élites que hablan en nombre
del pueblo y de la nacién (Touraine, 1994). Por lo general los grupos
poderosos temen la participacion ciudadana, y apelan a una estabilidad
elitista. Apuestan a la apatia inducida entre las mayorius, y arguyen que
ta ampliacion de las demandas ciudadanas conduce a la ingobernabilidad,
Pero la desceripeion elitista no permite visualizar las pulsiones populares
de una nueva democracia desde abajo. Se ha recaleado que no puede haber
democracias sin demaocratas tanto en la caspide como en la base (Hermet,
1988). |

Estudiosos de la democracia han recaleado la importancia del equi-
librio de podcres. La democratizacion tiende a acotar ¢l poder y se erige
en contra de la desigualdad (Giddens. 1994). La democracia sosticne ¢l
principio de la mayorfa, pero también intenta evitar ka tirania de las mayo-
rias. ofreciendo espacios de proporcionalidad a las minorias para asegurar
que todos los votos valgan v que se respete el derecho de todos en la adop-
cion de las decisionces publicas. La ampliacion de la democracia conduce
a cuestiones de distribucion de poder, 1o cudd implica asegurar competen-
cias v limitar desigualdades de cualguier tipo tanto en las contiendas por ¢l
poder como ¢n ¢l cjercicio de éste.

Entre los temas abordados se encuentra ¢l de la gobernabilidad: es
la corrclacion entre las demandas ciudadanas y Tas respuestas estatales, Se
debe atender no solo L legitimidad y legalidad de los elegidos, sino de sus
decisiones. Las discusiones sobre Ta gobernabilidad han tratado de ocultar
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que detrds de muchas de estas preocupaciones se encuentran intentos por

controlar los movimientos poputares y sus demandas, para que los domina-
dores “no se asusten” con la emergencia popular. La gobernabilidad puede
definirse como la capacidad de una comunidad politica segin la cual sus
instituciones gubernamentales estin eficazmente dentro de su espacio de
un modo considerado como legitimo por la ciudadania, y que permite el
libre ejercicio de la voluntad politica del poder ejecutivo medianic la obe-
diencia civica (Arbés y Giner, 1993). Se requierc legitimidad no sélo cn el
origen sino también en el cjercicio del poder. No pocas reducciones de lo
democritico al acatamiento de normas eluden atin clementos que se refie-
ren a lo que tiene que ver con la igualdad al acceso a la informacién. Las
presiones sociales han conducido a mantener los reclamos de la democra-
cia que implicarfa no sélo lo electoral sino la transparencia de los actos
de gobierno y Ia utilizacion de los recursos piiblicos, el control ciudadano
sobre toda actuacién de poder. Asi se ha anotado que la legitimidad de un
sistema politico debe remitirse a la eficacia para encarar y resolver proble-
mas y expectativas de los ciudadanos. La democracia intenta la combina-
cion del manejo de conflictos y construccién de consensos. Enfrenta a los
problemas de representatividad y efectividad. Tiene que ofrecer resultados
teniendo en cuenta no pasar sobre los principios democraticos. La corrup-
cién carcome las democracias.

Si bien hay una gran cantidad de analistas sociales que constrifien
lo democritico a los procedimicntos, también existe una tendencia amplia
que destaca como bdsico de lo democritico lo que concieme a los valores.
Hay pronunciamientos cn contra de democracias simplemente “delegati-
vas™. Se apunta al cardcter de meta que conlleva el espiritu democritico.
Asi, se ha eriticado la concepeion del mercado politico por su insuficien-
cia debido a que introduce la escision entre procedimientos y contenidos
(Lechner, 1990). Se necesita la normalizacion de instituciones democriti-
cas, sin las cuales no puede existir Ta democracia, aunque ellas solas Iejos
estan de agotar todo el impulso democritico. Se argumenta que la demo-
cracia no puede reducirse a un orden fijo de reguluciones sin que se vea
ademds que se trata de un proceso, de un estado de cultura en donde se
construye una voluntad comiin {Cerroni. 1991), de una formalizacion espe-
cifica de relaciones sociales (Lechner, 1990). Sc ha ido haciendo ver que la
democratizacion remite a la misma condicion de la sociedad civil (Boron.
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1993). Se ha llamado la atencion sobre el hecho de que el conjunto de
reglas para la constitucion de un gobierno y para la formacién de decisio-
nes politicas parten de un conjunto valoral. Se entrelazan técnica y cultura.
La democracia también implica un cimulo de mediaciones entre el estado
y la multiphcidad de los actores sociales (Touraine, 1994), de interrelacio-
nes de convivencia entre agrupamienios, y de comportamientos individua-
les en entidades colectivas de diversa indole.

Los estudios han llevado a constar que se busca la representativi-
dad, pero también la participacion directa a través del plebiscito y del refe-
réndum. Sc quiere que la opinién del mayor ndmero de gente incida en
los procesos politicos. Se reclama igualdad de oportunidades para formu-
lar preferencias sobre cuestiones bajo examen publico (Frishkin, 1995).
Se pretende el control estatal y también la creacién de condiciones para
lograrlo. Los ciudadanos van aprendiendo cémo defender y ampliar regla-
mentaciones de participacion, de construccién de acuerdos y de vigilancia
para que se cumplan (Mayorga, 1992). Se ha hecho ver que se tiene que
salvaguardar una pluralidad no sélo a nivel de lo estatal, sino en un mayor
nimero de organizaciones sociales. Lo democrético es ubicado como espa-
cio de didlogo entre los diversos, como lugar de concertacién y negocia-
cion. Se rechazan los moldes excluyentes y autoritarios. Asi existe una
biisqueda de combinacién de mecanismos y estilos de vida que conciernen
a garantias en torno a igualdades polilicas y sociales que posibilitan incidir
sobre conflictos centrales. Hay intentos de conciliar la mayor diversidad
posible con la participacion también del mayor nlimero posible ¢n los ins-
trumentos y beneficios de la actividad colectiva (Touraine, 1994),

Como recalca Pablo Gonzilez Casanova, limitarse a la mera repre-
sentacion es insuficiente para hablar de democracia. Cualquier tratamicnto
de ésta deberfa remitir a cuestiones como represion, negociacion, media-
¢10n y participacion (Gonzdlez Casanova, 1995). La democracia defiende
fa ibertad de pertenecer, la libertad de construir espacios sociales de reco-
nocimiento, la libertad de expresar identidad (Melucet, 1996). La demo-
cracia debe abrir al control de los centros de poder y de las instituciones
publicas por partc de la ciudadania. Uno de los requerimientos bisicos
cn cualquier orden democrdtico es la garantia de la informacién alterna-
tiva que permita el conocimiento de aquello sobre lo que hay que decidir.
Esto implica debates y que los ciudadanos se comprometan en la solucién
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de problemas una vez que havan sido convencidos por argumentaciones
publicas. La democracia tienc que tender a ser deliberativa, a hacer pasar
preferencias espontdneas a interrelaciones mas reflexivas (Fishkin, 1995),
La democracia deliberativa, al abrir una discusion publica sobre las mads
diversas politicas. posibilita la construccion de espacios de negociacion
y de formacién de consensos fundados. Una democracia “dialogica” no
es simplemente una extension de la democracia liberal, sino la creacion
de formas de intercambio social que reconstruyen solidaridades sociales
(Giddens, 1994).

Existen investigaciones que han desenmascarado democracias fie-
ticiag o limitadas. Hay quiencs afirman gue la democracia es el poder
sobre el pueblo. Otros acotan que s¢ trata de lograr que lo que estd en el
ndcleo del concepto se haga realidad. Los estudios han llevado a desmiti-
ficaciones. La desigualdad social, Ia fragmentacion politica atentan contra
el ejercicio de una democracia ampliada. E! ambito de lo popular no es
homogénco. Existen segmentos amplios que se encuentran desorganizados,
y entre los cuales se manifiestan practicas anémicas. Por otra parte, estas
mismas capas sociales suelen aceptar ideologias y pricticas dominantes
centradas en paternalismos, clientelismos, y todo tipo de subordinaciones.
En estos segmentos el interés por los ideales democriticos es reducido o
nulo. Ahf se propician expresiones de autoritarismo. intolerancia, sumision.
Estas tendencias se han agudizado con la crisis. Este es un campo abterto a
un sinnmdmero de defraudaciones. Antes de llegar a la democracia dialogica
se mpone un arduo proceso de desentrafiamiento del proceso oculto de
como se producen en la prictica las decisiones que atancn a las mayorias
y develar las manipulaciones por parte de los medios masivos,

Discusion bisica ha sido la contraposicion entre la denominada
democracia formal y la democracia sustancial. En la primera se han desta-
cado los medios y en T segunda los fines, Algunos argumentaron que la
verdadera democracia deberfa ser social ¥ que st contriapare era un engaio
de explotadores. Hubo quienes quisieren resolver esta disputa sosteniendo
quc no podia haber mis democracia que Ta formal v Hamaron a olvidarse
de los adjetivos de la democracia. Sin embargo, no dejé de presentarse una
lereera opeton que ha demandado una imprescindible mixtura de ambas
mantfestaciones de democracia. Contra esta tercera via se erigido una
corriente que Hama a su tavor el hecho de que en los paises en donde se
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alego que se trataba de alcanzar la democracia soctal Ja democracia nunca
existio y se dieron impulsos democratizadores en pos de manifestaciones
formales contra burocracias que apelaron a la democracia social como un
pretexto para su dominio. Ultimamente quienes han visto fa crosién de
identidades colectivas y la ampliacion de una descomposicién social que
induce a crecientes campos de anomia son criticos del futuro no sélo de
ta democracia social sino hasta de la formal. Pese a todas esas realidades
subsiste una teorizacion que aduce precisamente que el socialismo deno-
minado real sufrid un estrepitoso fracaso porque no supo ser en verdad
democrdtico, y que la combinacion entre la formalidad de la democracia
y und substancia social siguen siendo una necesidad y un reto para cons-
Luir una posible sociedad en un presente precario y sin futuro asegurado,
pero con algunas alternativas por encontrar. Como ha enfatizado Bobbio, la
democracia debe ser al mismo ticmpo formal y sustancial. Esto nos remite
aque debe conjuntar lo representativo con lo autogestionario, El andlisis
sobre la democracia tiene que contemplar cudntos participan, en cudntos
sitios y sobre cudntos asuntos.

Se ha upuntado que en un nivel alto de la democratizacion se
cncucentran las sociedades que son capaces de adoptar progresivamente
disposiciones para corregir desigualdades econdmicas mediante diversas
medidas redistributivas, que poscen una clase politica extensa diferen-
clada y compelitiva, y que favorecen fa organizacion de todos los tntereses
mediante Ta formacion estubie de grupos, sindicatos y partidos (Bobbio,
1996). En los grupos populares hay diversas concepeiones y pricticas de
la democracia. Pese a sus obstdculos. hay muchos indicios de que en los
estratos populares hay busquedas de alternativas emergentes de democracia
que conlleve el poder del pucblo (Gonzilez Casanova, 1993). La democra-
clit va interconcctada con ta exigencia de independencia y justicia social.
La convivencia democritica obliga a tener en cuenta a los marginados y
excluidos de todo tipo. Hay tendencias populares que se proponen dismi-
nuir el poder absoluto, la injusticia y la violencia; que cuestionan la irra-
cionalidad de una modernizacion segregadora. Hay tension entre estado y
ciudadania. Esta reconoce las competencias estatales y las normas de par-
ticipacion: el primero, si es democrdtico, admite y estimula los derechos v
cl gjercicio de los mismos & cargo de la segunda (Steenberge, 1994).
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La democracia se funda en derechos y se ¢jercita en la defensa
de los derechos. Los derechos humanos, los indigenas, los de género, los

culturales, los individuales, los colectivos producen responsabilidades y

solidaridades (Jelin y Hershberg. 1996). Los dercchos humanos son una
construceion histérico cultural en torno al derecho a la vida, Se amplia con
los valores que aseguran la vida. Esta ampliacion se ha ido convirtiendo en
una conquista de la humanidad (Garretén, 1995). El discurso de los dere-
¢hos humanos apela a la humanidad como paradigma normativo superior
de la convivencia soctal y obliga a todo poder. En este contexto se levanta
la defensa a la ciudadania cultural que se centra en el derecho de ser dife-
rente. La democracia es el espacio para que los ciudadanos defiendan sus
derechos de los agravios estatales. Los poderosos de toda indole tienden
a la represton de los deméceratas radicales. La democracia ataiie 4 la regu-
facién que permita la plena participacion de las mayorias en condiciones
tales de vida que puedan ejercer ese derecho. 1as desigualdades atentan en
contra de esto. La ética de la democracia tiene su fundamento en los dere-
chos humanos. La democracia posibilita la constitucion de Iy conciencia
del derecho a tener derechos. En esta I6gica se han ido desarrollando una
imaginativa serie de acciones de resistencia civil. Se ha ido cayendo en la
cuenta de que los gobiernos dependen de la obediencia v colaboracién de
las mayorfas, y que los gobicrnos necesitan mas al pueblo que el pueblo a
los gobiernos. En esta forma se han expresado acciones pacificas cargadas
de significado simbélico (Randle, 1998),

Los andlisis han conducido a hacer especiales tratamientos ¢n torno
a la ciudadanfa. Esta atribuye a los individuos iguales derechos y deberes,
libertades y restricciones, poderes y responsabilidades. Pero también tiene
la capacidad de resatear la pertenencia a una comunidad (Held, 1997). El
concepto de ciudadania también refiere a pricticas conflictivas vinculadas
con quién puede y tiene que decidir (Jelin, 1993). La ciudadania y sus
derechos son muy dindmicos, y siempre estin en proceso de cambio y
reconstruccion. Se aprende a ser ciudadano. El ciudadano para ser tal se
erige frente al poder del estado, y también frente al poder del dincro, Hay
un proceso de ciudadanizacion extensiva. Como todo proceso, es lento y
no ticne unidireccionalidad. Hay una concientizacion civiea que inicia por
elrechazo a la imposicion v al engaiio. Se van constituyendo organismos
civiles que del reclamo especifico pasan en su contacto con los poderes
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establecidos a jugar un papel critico de la dominacién. Hay resurgimiento
ciudadano que reclama democratizacion (Cohen y Arato, 1992). La cultura
politica democrdtica transforma actitudes de sumision en reclamos y préc-
ticas verdaderamente ciudadanos, pues la ciudadania conticne tanto la abo-
licion de privilegios como la creacion y defensa de derechos universales.
La constitucion de la sociedad civil conlleva la oposicién a la atomizacién
particularista y segregantc por una parte, v a la articulacion autoritaria por
fa otra (Gonzilez Casanova. 1993). La construccién de ciudadania es tarea
ardua. Hay no poca pasividad, y adn mds, desaliento. Existen muchas res-
ponsabilidades erosionadas. Enorme reto es engrosar una ciudadania deli-
berativa que combata las desigualdades. Las demandas sociales se colocan
por encima de los juegos politicos. Al abordar la democracia desde esta
perspectiva se entiende que el compromiso ciudadano no es sélo por la
defensa de un conjunto de reglas, que siendo necesarias se cuidan, pero
como medios al servicio de fines que dan sentido a una actividad civica de
mayor alcance. La ciudadania no se queda s6lo en reconocimiento legal,
en una aceptacion juridica por parte del estado. sino que estd nucleada por
un espiritu libertario y liberador. Un estado democrdtico cs el que permite
y alienta la constitucion de ciudadania. La autenticidad de ésta radica en
i capacidad de sujetar socialmente al estado v a las fuerzas que desenca-
dena.

Existe una linca de investigacién que ha destacado cémo algunos
movimicntos sociales han contribuido a la ampliacién de la democracia.
Los nuevos movimicntos se han visto ante la necesidad de colocarse, no
sobre el terreno exclusivo de la conquista del estado, sino ante la concep-
cion de un poder difundido por toda la sociedad. Los movimientos han
experimentado el auge de la reivindicacion democrdtica. Algunos se han
convencido de que la democracia es un excelente medio que les garantiza
dinamismo cn suinterior. Hacla afuera tienden a argumentar en la legali-
dad democritica los reclamos de participar en las decisiones que les con-
ciernen. Por el impulso democrdtico incorporan ef derecho a ka expresion
libre de la diversidad. Se colocan ante el poder cstatal con exigencias de
respeto hacta su propia autonomia. Desde varios rincones de la sociedad
cllos mismos acotan al estado y Jo presionan para gque asuma compromisos
que mcidan en cambios politicos y sociales, Se ha ido entendiendo que el
poder no es un privilegio en manos de o estatal, Cuestionan, presionaq.
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exiven al estado determinadas politicas. Los movimicntos conliguran un
rcl(_; ante los poderes de los que reciben agravios. En la jerarquia de sus
demandas la democracia ha ido ocupando los primeros sitios. No todos
los movimicntos la exigen: pero cada ditn mas se proponen la participacion
como una meta a alcanzar (Guillem, 1994}, Se ha resaltudo que existe un
movimiento cultural democritico v se ha Hamado a visualizar esa demo-
cracia apovada en los movimientos sociales que defienden al sujeto en
contra de la trresponsabilidad del poder absoluto y del reinado de la mer-
cancia (Touraine, 1994).

Temdtica obligada en el estudio de la democracia cs la relativa a
los partidos politicos. La democracia s¢ expresa a traves de un sistema de
mediaciones. Los tipos organizativos de movimientos y partidos no son tan
antagdnicos como a veces se les (quiere hacer aparccer. Ambos tienen que
ver con la democratizacion. A los partidos se les demanda que no caigan
en la tentacion de la partidocracia, la cual los encierra en la busqueda de
los intereses de los aparatos en detrimento de o que conviene a los ciuda-
danos en general, y que sean constructores de democracia. No obstante, en
los dltimos tiempos se ha venido expresando una crisis de las tradicionales
mediaciones politicas. No obstante, las formas partidarias seguirdn siendo
necesarias por mucho tiempo para canalizar la representacion ciudadana.
Emereen instancias civicas que empujan hacia la democratizacion de la
vida politica. A su vez, los partidos se muestran recelosos de estas nuevas
formas. que al parccer irin cobrando cada dia mids presencia. La democru-
ciaal interior de partidos y organismos que sc expresan sobre la vida demo-
critica a niveles generales debe garantizar la extension y consolidacion de
los valores democriticos. Mientras no prenda la democracia intema, en ¢l
exterior serd muy iragil.

Otras investigaciones han resaltado el papel del moderno movi-
micnto civico que ha puesto en ¢l centro de sus demandas reclamos demo-
cratizadores. La democracia tiene que ver con la formacion de consensos
en todos Jos niveles organizativos. Ha crecido fa conciencia de 1os proble-
mas de las democracias limitadas v han surgido planteamientos en torno
a4 una nueva democracia con poder popular. Se ha visto gue la democracia
peligra tanto en su concepeion comao en el métado de resolver contlictos
cuando se instaura para las mayorias esa economia de penuriia que las poli-
ticas neoliberales han o acrecentando (Bordn, TOY3 Se ha planteado que
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hay una democracia que se pucde denominar de los de abajo. Esta tiene
que ver con la participacion de diferentes estratos populares en la elabo-
racion de consensos nacionales. Tambicn tiene que ver con la extension
de pricticas democriticas al interior de las organizaciones populares. Esta
verticnte analitica no deja de llamar la atencidn sobre ¢l hecho de que s
bien en el seno de lo popular surgen impulsos democratizadores, también
se pueden mantfestar tendencias fundamentalistas v a veces fascistas. Lo
popular no garantiza por si mismo lo democritico (Gonzalez Casanova,
1993). No obstante. la democracia es un instrumento transformador que
permite la participacion en una diaria construcceion que incide en la forma
de pensar y actuar en la vida cotidiana. Se constituyen espacios para la
creacion de decisiones, para el disefio de negociaciones, para no simple-
mente delegar sino exigir representatividad. Ha habido convergencias entre
ideates libertarios, humanistas y de compromisos emanados de creencias
religiosas para hacer coincidir una critica en contra de las condiciones
injustas v para delincar algunas pistas alternativas. La democracia posibilita
la lucha contra las manifestaciones autoritarias, aunque no estd garantizado
ni el éxito ni la permanencia de la democracia. Las transiciones suelen ser
muy conilictivas, y hay atgunas, como la mexicana, que parecen entram-
parse en un proceso que no encuentra salida, v que para colmo incrementa
la mjusticia de intentar una cuestionable democracia formal dispendiosa
en medio de un pueblo cada vez mas depauperado. Pese a que Tos obsticu-
los crecen, ¢l movimiento civico democratizador va encontrando nuevas
formas de expresion. Esta renovacion ¢s en si misma un indicio de las
potencialidades de base en pos de la democracia, Un nuevo dinamismo
democrdtico ¢s el surgimiento de acciones colectivas que en las demandas
de participacion en la toma de decisiones mcluyen la defensa de experien-
cias de la vida diaria (Mclucci, 19963,

Hay una vertiente gue subraya que la democracia cs sobre todo un
provecto. Como prictica de un erhos civico se aspira a la participacion
igual para todos en las cuestiones del poder. donde quicra que éste se
encuentie. Bnoesta forma 81 este concepto lampoco s¢ circunseribe a lo
gubernamental y se expande en ¢l sentido foucaultiano incidird en todos
los dmbitos grupales. Una categorizacion de esta naturaleza permite estu-
diar mas alld del orden estatal Ta constitugion de identidades colectivas en
L socicdad. Se proponen L meta de una democracia de Ta mayorfa social
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contra la de los nicleos ccondmica y politicamente poderosos. Algunos
precisan que la democracia no es s6lo una combinacion de los mecanismos
y de estilos de vida, no solo tiene que ver con la implicacion de garantiag
en torno a igualdades politicas y sociales sino que de manera cminente
posee un cardcter arbitral sobre debates fundamentales, pues la meta de
una sociedad democrdtica es conctliar 1a mayor diversidad con la partici-
pacion del mayor nimero posible en los instrumentos y los beneficios de
la actividad colectiva (Touraine, 1994).

Existen andlisis que Nlaman la atencién sobre el hecho de que en fa
¢poca de la globahzacién crece fa tendencia de que prevalezca una demo-
cracia politica encerrada en espacios restringidos y cupulares mientras se
fleva a cabo un implacable desmantelamicnto de democracia social (Zer-
mefio, 1996). Esto es evidente, pero también hay sefiales de pulsiones
dc base en la misma sociedad que a través de la meta democratizadora
intentan cncontrar alternativas. La pluralidad conlleva no s6lo las grandes
posiciones ante el poder del estado, sino la conformacion de tendencias,
corrientes y expresiones de diferentes posiciones respetadas al interior de
las agrupaciones. Diversidad social que es asumida por innovadoras redes
de organizaciones basistas no como desintegracion sino como comple-
jidad. que aunque problematica es dinamizadora. Sin dcjar de revalorar
normatividades e instituciones se enfatiza lo cultural. La cultura politica
democritica transforma actitudes de sumisién en reclamos y précticas ver-
daderamente ciudadanos. Cada dia son mas los grupos que demandan el
respeto de la democracia tormal, y que no se limitan a efla y atisban que
pucden proseguir cn sus luchas en el terreno laboral, campesino, barrial,
etcétera, construyendo un entramado reticular muy dinamico. Existen lazos
quc hacen transitar de estas demandas hacia lo democrdtico. También desde
exigencias democriticas se puede llegar a lo social. De lo particular sc pasa
a lo general; plantcamientos generales devienen en concreciones puntua-
tes. Los excluidos y marginados en lo politico y en lo ccondmico van des-
cubriendo los nexos entre ambas esferas.

Recientemente se ha precisado que la globalizacién ccondmica ha
provocado cambios profundos en las relaciones de produccién. La ptane-
tarizacién ha gestado nuevas rclaciones de poder. La tercera revolucion
industrial —cientifico—téenica ha moditicado las normas de actuacion. Esta-
mos ante la dictadura de grandes consorcios supranacionales, sobre todo
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de corte financiero que de hecho gobiernan sin contrapesos y sin haber
sido elegidos. Hay erosion y desgastes institucionales. Permanecen marcos
organizacionales de la democracia, pero con un grave retroceso en lo social
lo cual atenta contra ta médula de la democracia. Algunos hasta han lle-
gado a hablar de una etapa de “postdemocracia”. Crece la tensién entre
democracia politica y modernizacion econémica, Prevalece una democra-
cta Jimitada sin justicia social en donde una mayoria cada vez mds depau-
perada pareceria que en cada cleccion de gobernantes ya no tendria la
libertad de optar por una politica econémica alternativa. Se requiere una
ley por encima de las naciones. La mundializacién de la politica también
ha repercutido en impactar comportamientos de los actores sociales y poli-
ticos. Los estados también se han visto rebasados por esa dindmica. Pero
un verdadero estado democritico tendrd que enfrentar la mundializacidn
respaldado en acuerdos nacionales. También hay una lucha desde abajo del
pueblo en contra del recrudecimiento de la injusticia social que ha traido
el capitalismo transnacional en su etapa de globalizacion. Pese a las graves
dificultades de esta nueva época no cesan de manifestarse bisquedas de
proyectos acordes a los intereses populares. Se ha exhortado que la propia
alternativa tendria que ser democritica y cuidar de que las organizaciones
de los de abajo sean también democriticas para que no alimenten nuevas
tiranfas (Gonzdlez Casunova, 1996).

Cuestion primordial en la discusion sobre la democracia es la que
enfatiza que la miseria y el hambre crecientes por la exclusién del nuevo
desorden mundial obstaculiza no pocas de las expresiones de la democra-
cia. Se entremezelan explotacion con exclusion. Las decisiones verdaderas
y que ataficn a todos se encuentran lejanas de las tradicionales instituciones
democrdticas. Sin embargo, la democracia como derecho a decidir sobre
el destino colectivo persiste. La democracia lejos estd de ser una panacea.
Hay muchos clementos de indeterminacion. No obstante la democracia
puede asegurar encontrar salidas mejores para todos. Hay una educacion
para. en y por la democracia. Hay combates por la democracia tanto en
cuanto a las reglas de juego como ¢n su concepeidn de modo de vida,
Hay reivindicaciones democrdticas continuas, que también se elobalizan,
demandantes de un didlogo democritico y de poderes al servicio del puchlo.
Se quiere un sistema mundial mds democritico, menos excluyente. En esta
nuevi lucha se utilizan también los instrumentos de la globalizacién.
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o Hay mvestigaciones que concluyen que la pobreza representa el
principal factor de incstabilidad politica. La pobreza se ha incrementado
por el modelo econémico imperante basado en la explotacidn de los pue-
blos y de la naturaleza. Las desigualdades sociales son el resultado del
HCCeso desigual a los recursos y de la exclusién del pueblo en la toma de
(_lemsiones politicas. La pobreza no existe por fulta de recursos, sino por
falta de voluntad politica para erradicarla. Para poder construir un mundo
democrdtico basado en la justicia social v en el equilibrio ecoldgico la
pobreza ticne que ser enfrentada con cambios substanciales en las cs?ructu-
ras politicas. No se combatira a la pobreza sin la movilizacion popular, sin
el intercambio horizontal y democrético de informacion, sin la discusién
y toma de decisiones conjuntas. Los procesos decisorios deben democra-
tizarse. Los sectores de la sociedad mds afectados por la pobreza tienen
que adquirir poder. Las estrategias ticnen que ser elaboradas a partir de
las bases para que los individuos y las comunidades puedan tomar decisio-
nes sobre los problemas que les interesan directamente. En esta forma se
podrén it fincando relaciones entre naciones fundadas en la igualdad. Las
1_nstiluci0nes muluiaterales podrdn ser configuradas de manera democri-
tica. Se necesita una potente movilizacion de la sociedad civil. movimien-
tos sociales y organizaciones populares pueden construir convergencias
para que en la democracia electoral se utilice el voto a favor de oﬁ.ciones
que favorezean los intereses gencrales. Sabedoras de este riesgo, las instan-
c1as que comandan las politicas neoliberales han ido atando a los gobier-
nos para que esas politicas prevalezcan aun en caso de alternancias. Pero
la fuerza de una convergencia popular podria empujar hacia politicas ver-
daderamente alternativas. Hay estudios que plantean que se debe trabajar
para construir instituciones democriticas a nivel subreeional, regional ¢
internacional, independientes det estado, investidas del poder de fiscalizar,
regular y sancionar a los agentes ccondmicos elobales y sus transacciones.
T_re.aba_iar para que haya instituciones transparentes, democriticas v ecold-
gicamente responsables en todos fos niveles. Se tienen que huscarJ formas
de participacion en la toma de decisiones para que se garantice la equidad
cconomica, y también la de género, y la proteccion de los recursos natura-
les y ¢l medio ambiente. Hay que dar tugar a grupos vulnerables, como
son fos nifios. los ancianos, los discapacitados, los pucblos indigenas. los
migrantes. las minorfus étnicas. Cada grupo tiene que ir definiendo en
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forma conjunta sus necesidades y la mancra de articularse con los demds.
Esta lucha se enfrentard con viejas y nuevas formas de autoritarismo, de
hurocratismo, de oportunismo y de clientelismo. Ante el control de pocos
se va a oponer la direccién de los mds. Las autonomias juegan en esto un
papel fundamental. Su vinculacion tendrd que editar nuevas formas fede-
radas.

Umberto Rainieri ha destacado que ¢] tema decisivo en México y
en Latinoamérica es el de vinculair mids y mis la economia y la democracia
(Rainieri, 1998). El binomio tendria que ser sociedad fortalecida. gobierno
transparente. Una cuestion fundamental tiene que ver con el hecho de que
los cindadanos puedan conocer sus derechos y defenderlos. Hay tesis que
enfatizan que democracia v pobreza no sc llevan, que en los paises pobres
la democratizacion es poco probable (Huntington, 1996) que la democracia
es mas estable en paises que reducen la desigualdad cconémica (Przewor-
ski. 1997). Si hien también se dice que la pobreza no ey inevitable €sta
colocarfa a 1os pobres en condiciones de no poder acceder a lu democrati-
zacion, Las encuestas revelan que los scctores mis pobres y menos educa-
dos son presa ficil de gobiernos autoritarios. Pero la democracia no vendra
como regalo de las élites. Se necesita Ta presion desde abajo. Entre los
depauperados s encuentran minorias activas y organizadas que han estado
planteando las alternativas a los modelos generadores de pobreza. Forman
coaliciones en los niveles local, nacional e internacional para intercambiar
experiencias, informaciones. recursos, desarrotiar estrateglas. campanas y
politicas conjuntas para enfrentar la pobreza con propucstas significativas
de cambios en los modelos de desarrollo, en las relaciones internacioni-
les, partiendo desde las estructuras politicas focales mejorando modos de
vida y transfiriendo poder a las comunidades. Contra la sumision erigen el
derecho a elegir. La democratizacion no puede menos que fincarse en los
ciudadanos ¢ implica una constante conguista de espacios independientes.
y abrir el debate a todos (Lummis, [1996). i la combinacién de capitalismo
y democracia liberal ofrece escasos medios para generar solidaridad social,
las dindmicas de transicion y consolidacion democrdtica requicren de una
sociedad civil organizada, de una arcna politica donde grupos autoorgani-
zados, movimientos ¢ individuos relativamente autdnomos con respecto
al estado intenten articular valores v crear solidaridades (Linz v Stepan.

1996). La pobreza sdlo es enfrentable por medio de una democracia radi-
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cal. A través de ella los ciudadanos construyen espacios para incidir en
las politicas publicas, y en los debates relativos a todos los dominios de
la vida social. A través de esas précticas es posible que se logren medidas
de redistribuctén de la riqueza, problema que es no sélo econdmico sino
también politico. La democracia radical produce formas emancipadas de
vida consensada por los ciudadanos. El poder comunicativo de los ciuda-
danos puede cercar al poder burocrdtico de los administradores (Habermas,
1996},

Se ha venido insistiendo en que el futuro de la democracia ests
en [a democratizacion del sistema internacional. Como se ha ido despose-
yendo a los ciudadanos de Jas grandes decisiones politicas, sc les han ido
atrofiando sus competencias, se ha ido degradando el civismo, como se ha
ido fragmentando la politica en varios dominios v la posibilidad de conce-
birlos juntos se ha querido que vaya desaparcciendo, la alternativa tiene
que fincarse en una sociedad construida por una comunidad de ciudadanos
activos que enfrenten csos obstaculos. Con el ejemplo de Antigona, deben
crigirse en contra de las razones de estado, y desatar un proceso de inte-
gracion de los excluidos. Habria que aclarar que la democratizacién no
crradica los conflictos, sino que los hace abiertos y negociables. Al haberse
internacionalizado los conflictos se tienen que buscar mecanismos para que
se finque una democracia a escala planetaria. Un gran apoyo para todo esto
s¢ eneuentra en Jas resistencias existentes al sufrimiento que engendra el
neoliberalismo. Una tarca imprescindible consiste en acabar con las mito-
logias neoliberales, deslegitimar lu retorica imperante (Bourdieu, 1998).

Se ha precisado que no todo lo anterior es una aspiracion por
alcanzar. Hay ya algunos logros. Existen comunidades con Organizaciones
populares que han ido creando estructuras focales alternativas para alcan-
zar la administracion y el control de procesos socivecondmicos. Se han
do constituyendo movimientos sociales y comunidades populares que han
creado comités de evaluacion de los provectos coneretos. La globalizacion
no solo ha sometido a los designios de los grandes grupos financieros, sino
tambicn ha dado posibilidad de una internacionalizacion de redes de ONGs
y de movimientos sociales que se han articufado a nivel mundial. La comu-
nicacion de €xitos y fracasos, de problemas v luchas ha ido generando una
solidaridad globalizada. La soctedad civil movilizada ha ido conquistando.
no ¢l gran poder, sino espacios que ponen en jaque cse poder a través de
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poderes difusos instalados en varias trincheras de la sociedad. La diyersi-
dad institucional ha ido proporcionando el examen de una gran variedad
de programas soctales, politicos y culturales. Se ha visto que hay aitgma—
tivas. Ciertamente cualquier cambio emprendido tiene muchos encmigos,
en primer lugar los que medraban de la sil.uuci(ml anterior y la quisieran
perpetuar. El cambio no es ficil conseguitlo. Parcc1.era que el nuevo QCsoau
den mundial seguirfa estando comandado por las directrices del ncohbgra—
lismo. Pero el cambio posible no es pura ilusidn, Si hay mayorfas pasivas
existen minorfas opositoras. Micntras exista una masa critica de ciudada-
nos no solamente capaces de acciones altruistas sino del ejercicio de la
razén critica. ¢l cambio parece todavia posible. La sola democracia liberal
no esti bien preparada para hacer frente a las demandas de ciut_iudanos
reflexivos en un mundo universalizador. Las formulas cidsicas de integra-
¢idn de la sociedad, det estado y de 1a nacién han entrado en crisis (Wie-
viorka, 1993). ‘

Hay conclusiones gue apuntan que vivimos en una sociedad mun-
dializada. Los mensajes y las tecnologias se encuentran en todas partes.
Hav una copstitucion de otra 1ogica espacial caracteristica de los procesos
de acumulacién de capital, de organizacién de la produccion, de integra-
cién de los mercados. de comunicacion de mensajes y de ejercicio de poder
planctario. El espacio de los ftujos estd globalmente intcgraclo..Pese a tsu
dificultad, hay indicadores mundiales de construccion de nueva cmdada/ma.
No habria que olvidar que la primera irrupcion de reclamo de c1uda.1dunm sC
inscribia en la lucha gue ante la desigualdad de hecho se exigia la igualdad
de derecho. Esto no acababa con la desigualdad de los individuos nicon fa
dominacién de una clase sobre otra. Si bien la ciudadania se dehimid en un
principio como pertenencia nacional, como fuente de derechos y ‘dcbcrcs
de individuos, como pertenencia colectiva a través de la pertenencia a una
comunidad politica, dltimamente esto se ha ido ampliando. As? s¢ puede
percibir una ética civica global. El dinamismo de una democracia CLl]lllI‘Ell
apelando a una filosofia moral ha Hevado a la lu_cha por atenuar o mas
que se pueda las desigualdades ccondmicas y soctales (Touraine, 1997b).
Hay un principio €tico de justicia compartible por hom.bres de cuhm,'as
diferentes que propician una légica de reciprocidad. La .lgualc_lad no solo
es un principio sino un logro. Ciertamente con cl neollbera]mnu? sc'l/m
estado viviendo en un periodo regresivo. en donde hay una globalizacion
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impuesta. pero se trata de obligar a que en Ta base de la sociedad haya
poca capacidad para pensar conjuntamente los problemas globales y los
locules. Se hacen evidentes grandes paradojas como el que desde los cen-
tros internacionales del poder por una parte sc alabe fa mundializacion, se
desterritorialice el capitalismo v por otra se deseche la idea de humanidad.
Hay una civilizacion teeno-industrial burocritica que impone su 16gica. No
obstante, en nidcleos de base ha ido creciendo un sentimicnto de que es
indispensable redefinir fa vida en comun. de que se tiene que saber vivir
conjuntamente de nueva forma. de conseguir una nueva organizacion del
trabajo v de la vida, A esto se e ha Hamado la elaboracion de una politica
de civitizacion. La democracia es ta sociedad de los ciudadanos. No existe
ciudadania si no hay igualdad juridica. si hay exclusion social. El concepto
de ciudadania se ha vuelto central. Dicho concepto se ha desarrollado
con diferentes significados a través de la prdctica politica. Ultimamente
ey constatable una nueva sociedad civit en formacion. La era de la giobali-
zacion cs también la del auge de identidades ciudadanas. Esta ciudadania
realiza una sintesis entre pertenencia y justicia. Por una parte se plantea la
urgencia de controlar el poder absoluto de los mercados y capitales finan-
cieros, de hacer puiblica y transparente la evaluacion de los mercados finan-
cicros, de redefinir la finalidad y prioridades de la tecnologia, v por otra
la de generar desde a base una solidaridad que se percibe como necesa-
riamente mundial. Hay una nueva sociedad civil que se opone al imperio
de Taeconomia globalizada. Opone ¢l principio de ta libertad y de la justi-
cta contra la pura racionalidad econdmica. Se trata de una sociedad mds
detensiva, mds ctica que politica. Hay acciones contesiatarias conducidas
en nombre de L diversidad y de fa solidaridad. Se condenun los erimenes
que van contra la dignidad. Se protegen los derechos de la libertad v de
la diversidad (Touraine. 1997h). Se detiende el derecho a la diferencia. de
ser reconocido tgual y diferente a la vez. Se exige ¢f reconocimiento de

la diversidad de esfuerzos para conjugar la identidad v la participacion,

Hay creacion de nuevos modos de poner en préctica la solidaridad v la ciu-
dadania soctal en la vida cotidiana. Hay pequeiias moléculas que se inter-
conectan. Se va creando conciencia moral mundial. La sociedad humana

vit tomando concicncia de su existencia como comunidad mundial, Se vi

viendo come necesaria una politica a nivel mundial para establecer siste-
mas de regulacion que garanticen equilibrios ¢ intercambios justos. Se pide
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un control democritico de las nuevas tecnologfas. Contra la mundiqlim-
cién excluyente y empobrecedora surgen demandas soctales mundiales.
Cada vez hay mds conciencia en tormo a que no €s tolerable cl_ mundp
como estd con todas sus injusticias, de que hay que buscar l'CIT‘lCdl.OS radi-
cales. Hay una internacionalizacion de la cultura popular. Lus. migrantes
son promotores de esta movilizacion. Pero tambicn hu)f lem.lcncms gue van
en sentido opuesto de la globalizacion. Resurgen nacionalismos, regiona-
lismos v racismos. No todo son fiujos. Se reafirman identidades territoria-
les. rcu;onulc.\;. Stnicas. de religion, de género y personales. Hay procesos
wmralliclm'ios' entre la globalizacion tecno-ccondomica y 1a cs[)c;CIl].u‘lLl;itl
creciente de las identidades. Hay que aprender a vivir juntos, dctgndlendn
al mismo ticmpo la igualdad y la diferencia. Por ¢l cardcter Flm'\'e_rsul ¥
plural del mundo se tienen que lograr ¢l reconocimiento de principios. la
instauracion de reglus e instituciones, la creacion cultural y de los medios
politicos para que haya una gobernabilidad mundial. .

Se ha aclarado que conviene no perder de vista que los dcrszchos
humanos han sido una construccion historica, que se han ido amphando
con las Tuchas sociales. Sin derechos reconocidos y protegidos no hL‘l_\-"
democracia ni paz, pues se quitan las condiciones minimas para Ju sofucion
pacitica de los conflictos tanto en las regiones como cn el mundg. No hu’y
avance democritico sin ¢l reconocimiento de Ta alteridad. La ciudadanta
estd estructuralmente ligada al reconocimiento del otro. Es o u“i.\mlizu—
cion de una serie de demandas referidas a la superacion de toda i(n;mz.l de
discriminacion. Tmplica el ser tenido en cuenta en las dcci.siuncs puiblicas
(Calderdn. 1995). El punto de vista de la sociedad civil ll?ClU_\"t} a todos
jos ciudadanos. Se apela a normas comunes. Por eso los micmbros .dc .lus
sociedades modernas intentan cooperar unos con olra de manera cquitativa
vy 10 violenta. Se aseguran libertades iguales a todos los ciud;ulupgs S
consideracion de sus orfecnes cudturales. de sus conviceiones religiosas.
de sus provectos de vida. En el pluralismo es posible construir L:'(‘)HSCH:'()S.
A pesar de concepatones diversas es factible un acuerdo politico. Pero
«¢ deben completar Jos principios tradicionales de los dercchos humanos
con los derechos de las minorias. En un estado multicultural tcomo son la
mavoria de 1os estados a finales del sigio XX se deben salvaguardar tanto
los derechos universales (asignados a los individuos independientemente
de su pertenencia a un grupoy como los diterenciados por los grupos de Tas
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minorias énicas. Ciertamente los derechos de las minorias estin limitados
por los principios de la libertad individual, democracia y Justicia social. Los
derechos de autogobierno es una delegacion de poderes a las minorias a
través de aigun tipo de federalismo. Los derechos individuales y colectivos
no se contraponen. Hay una ciudadania “diferenciada”. La globalizacion
ha hecho que ¢l mito del estado culturalmente homogéneo sca irreal. La
Justicia entre grupos diferentes exi ge que a miembros de grupos diferentes
se les concedan derechos diferentes. La acomodacion de [as diferencias
constituye la esencia de la verdadera igualdad. Para acomodar lus diferen-
cias resultan necesarios dercchos especilicos en funcion del grupo. Los
recursos y las politicas esenciales para la supervivencia de las culturas de
las minorias pucden ser infravaloradas. Esto hace una desigualdad que si
N0 SC corrige se convierte en gran injusticia. Los derechos diferenciados en
luncién del grupo pueden ayudar a corregir csas desventajas. Las protec-
ciones externas aseguran que miembros de una minorfa tengan las mismas
oportunidades de vivir y trabajar en su propia cultura que los miembros
de la mayoria. No s¢ puede desdefiar la diversidad cultural. Se tiene que
combinar el derecho a la comunidad vy los derechos individuales dentro de
ella. En la sociedad que reconoce los derechos diferenciados en funcidn del
grupo, los miembros de determinados 2rupos s¢ incorporan a la comunidad
politica no sélo en calidad de individuos sino tambicn a través del grupo.
Hay que admitir estas formas de ciudadania diferenciada, La ciudadania es
algo mas diferenciado y algo menos homogéneo que 1o que la teorfa cli-
sica suponfa. Los derechos de representacion de grupos destavorecidos son
reivindicaciones a favor de la inclusion. La ciudadania no consiste simple-
mente en un status legal, sino también en una identidad, en una expresion
de la propia pertenencia a una comunidad politica. Se ticnen que incluir los
derechos poliétnicos y de representacion para acomodar a los grupos étni-
COs y a otros grupos desfavorecidos dentro de cada grupo nacional. Aducir
que s6lo se les puede tratar como individuos s tratar de tapar las injusu-
cias éinicas. En todo esto hay que cuidar por una parte que un grupo no
domine a otro grupo, y por otra que un SIUpO O Oprin d sus miembros.
Se debe asegurar que existe igualdad entre log grupos e igualdad dentro de
fos grupos. Los derechos de Tas minoras son fundamentales para el (uturo
det mundo (Kymlicka. 1996), La cindadania no es un listado de derechos
y deberes cnunciados en términos universalistas. Se debe mlegrar univer-
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salismo y ciudadania con el del reconocimicento de Tasgos y vinculos espe-
cificos. La ciudadania puede considerarse como la tltq]zlr:dad _de acceso a
determinados bienes que tienen forma de derechos civiles, sociales y poli-
ticos. Este acceso siempre se ha logrado bajo presidn de luchas que se han
encaminado a su logro y ampliacion (Rusconi, 1997). El reto es grandt’:.
Hay que reordenar la vida individual y colectiva, y vincular la autgnomm
con la interdependencia. Hay que vivir conjuntamente con tolerfm_c,:m.
Existen estudios que hacen ver que se requiere una oposicion orga-
nizada que pueda controlar al capital financiero. Por lo p_ronlo estolse
encuentra por encima de lo que puedan decir las urnas. Las dil\fcrsas opclo-
nes politicas se encucntran cncadenadas a las Verdadf:ras decisiones que no
se encucntran cn los parlamentos. Esto va desprestigiando a la demo.cracm.
Las mayorias consideran que no funciona bien. Los e]ectqres empiczan a
hartarse. Se extiende la conviceidon de que se buscan los intereses de los
elegibles y no de los clectores. Aumenta la manipulacidn de las reglas df—;l
juego electoral y mediditico. Un cstado impotente para resolver las necesi-
dades de las mayorias va produciendo indiferencia en los elc?cmres. Las
clases populares se encuentran derrotadas. (Bourdieu, 1998). Sin cmbargo,
no todo estd perdido. Ubicado el problema de que tas cuusas de la pobreza
estan en el sistema ccondmico, la busqueda de alternativas tiene que pasar
por la organizacion politica. El ncoliberalismo ha a.ucmado cn contra del
tejido social. La estructuracion de tos grupos 50_cmle.s conscientes para
poder delenderse y presionar es muy débil. Eso no implica que no se pueda
buscar la manera de resistir primero, y de emprender una iniciativa t_lr,la
vez que s¢ pueda ir variando la correlacion de fuerzas. La @nmcrahzacmn
como meta implica cf controt de la industria, del comercio. de la ban]ca;
un control ¢jercido por las personas desde la base (Chomslfy. 1997). i;sto
es muy dificil. pero no imposible. Hasta ahora la clase financicra 'lst?r’lc
un elevado sentido de ctase. y no ha sido bloqueada por una oposicion
organizada, p'orquc se ha hecho ereer que eso no se puede. No obstante,
hay nucleos que han puesto en cuestion ese d()gma.. Las respuef;taf; amlc‘
ese poder se pueden ir entrelazando a traveés de los d:vcx;sos mm’lm.mn.l(.)s
soctales, Hoy son fuerzas minoritarias, pero muy cnraizadas en 1;1‘ \-'ldlil
cotidiana. Pueden empezar a oponerse on la prictica a la pretendida fatali-
dad de Tas leyes econdmicas y humanizar ¢l mundo social. Pueden aprove-
char la gl(')ha‘llizucién para ir tejicndo una internacional de resistencia ante
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¢l neoliberatismo (Bourdicu, 1998). No podrin tograrlo sino a través de
un dinamismo de democratizacion desde la base, que constituya una nuevy
ciudadania.

Ultimamente se ha llamado la atencién sobre el hecho de que en la
actual sociedad red donde ¢l poder de los flujos tiene prioridad sobre los
flujos de poder, se haido creando un modelo de democracia informacional,
con una profundizacion en el desarrollo de la politica simbélica, en la que
se privilegian identidades de resistencia. Si el nuevo poder reside en los
codigos de la informacidn y en las imdgenes de representacion en torno
alos cuales las sociedades organizan sus instituciones, la gente construye
sus vidas y decide su conducta, Se da ta batalla sobre el gobierno de las
mentes de Ta gente. Hay nuevos movimientos sociales que proveen nuevos
codigos bajo los cuales se repiensa la misma sociedad. En este contexto
cobra fucrza Ta democracia de base. Se crean condiciones para la conver-
gencia de los problemas de la vida diaria. La misma estructura reticular
permite encontrar mecanismos de solidaridad y de reconstruir la sociedad
de abajo arriba. Se puede construir un gobierno mundial, pero no con ins-
tituciones propiamente supranacionales, sino conacionales, al estilo del
proyecto de la Union Europea (Castells, 1996-1998). Hay investigadores
(ue tomando en cuenta que en la sociedad planetaria la informacion se estd
convirttendo en un recurso principal, que su velocidad v alcance cambia
los antiguos pardmetros politicos en relacion a tiempo Y espacio, que todo
¢s1o se condensa en un contexto simbélico, han indagado las repercusiones
en la democracia y sus tradicionales instituciones. Se ha focalizado que la
accion colectiva comienza en grupos. que se construyen redes v cadenas
informales, Existe la emergencia de un nuevo paradigma de accion colec-
tiva. y produccién de nuevos codigos culturales que afectan las relaciones
politicas, v por to tanto a la democracia misma. Se va revelando 1o que cl
sistema no dice de si mismo. v se van cambiando fas reglas de comunica-
cion desde esas misinas redes (Melucci, 1999). En esta forma, hay desgaste
de formas antiguas de hacer politica, pero los reclamos de respelo a la par-
tcipacion individual y colectiva persisten. Se profundiza la democracia de
abajo y desde abajo.

S¢ han dado revaloraciones de temas anteriormente tratados. Asi,
se ha apuntado que Ta nueva ciudadania tiende a revalorar el principio del
bien comuin, por el cual se defiende ¢l derecho de todos a un acceso justo
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a la alimentacion, a la vivienda, a ta energia, a la cducacion, a la salud. al
transporte, a la informacidn, a la democracia. Sc¢ demanda una sociedad
humana mundial mds justa en lo social, mds cficaz en lo cconémico, mas
democritica en lo politico. mis atenta al cuidado del medio ambiente. Se
busca una economia sustentable alterna a la que maquillan los poderes
constituidos, no destructora de bienes humanos y naturales. Surgen tenden-
cias en contra de la anomia, en contra del egoismo y en contra de la irres-
ponsabilidad. Se buscan nuevas formas de participacion y se construyen
redes alternativas. Se intenta combinar participacion y decision (Gonziler
Casanova, 1996}, Se busca un mundo regulado por los hombres y no por el
mercado. A 1a globalizacion econdinica se responde con una globalizacion
ética. Persiste el reclamo de garantizar los minimos comunes y la tarea
mundial de acabar con la pobreza (Cortina, 1997). Se quicre combinar las
razones del desarrollo y las razones de las personas. Se va formando un
ethos civil compartido. Sc proclama la necesidad de reconocer el valor de la
vida humana. Sc plantean metas que vinculan la ecconomia con otros obje-
tivos: el derecho al trabajo, la libertad. la igualdad. y sobre todo ¢l derecho
a la felicidad. Urge la construccion de un proyecto humanista alternativo
donde la cconomia y el estado estén en funcion de la humanidad y no al
revés. Se requiere una politica que reimntegre lo humano como centro. Se¢
tiene que regencrar la ciudadania en todos los niveles y hacer sentir que la
terra €S una patria comun.

Para una importante cantidad de autores la democracia implica un
modo de vida, un mundo cotidiano de relaciones. Se ha enigido en un
importante valor por el cual mucha gente hace sacrificios para conscguirlo
(Bresser, Marvall, Przeworski, 1993). La democracia tiene una carga sim-
bolica fuerte. Existe una utopia concreta democrdtica que es impulso para
una continua ampliacion, que se reficre a ese potencial liberador distinto
de todo cse conjunto de ilusiones y mitologias que también se han confi-
gurado en torno a la expresion democridtica. Hay una continua pugna cntre
las tendencias a la oligarquia v las tendencias hacia las autonomias. Habria
que anotar que una auténtica democracia no es factible sin una sociedad
civil estructurada y sin una politica integradorit. La democracia suponc un
marco institucional capaz de permitir la expresion de formas novedosas.
Busca descentralizaciones. La democracia no puede sobrevivir en medio
de exclusiones. Reclama gue el principio de equidad tenga verdadera aph-
cacion. S¢ basa en una ¢tica que se va soctalizando.
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Existe una gran proliferacion de estudios y de teorizaciones en
torno a la democracia. Se insiste en distinguir entre una democracia ficticia
y otra real, entre lo imaginario de la democracia y lo que puede ofrecer,
entre la que se sirve del pueblo y la que sirve al pueblo, entre democracia
como realidad y también como proyecto. Los derechos de la vida cotidiana,
los derechos de los excluidos de todo tipo, de manera especial los de las
mujeres que han pugnado por el reconocimiento tanto de la plena igualdad
como de lo especifico de su difcrencia, las relaciones de las gentes con el
ecosistema han ido abriendo nuevas fronteras para la democracia (Melucei,
1989). Los cambios en torno a [a democratizacién siguen siendo un terreno
tértil para la investigacién de las cicncias sociales.
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