La definicién basica de la democracia es el poder

** del pueblo. Sin embargo, el término no correspon-
;q de con nuestra realidad, pues quienes mandan ex-

cluyen a las mayorias, y la clase politica pugna por
mantenerse en el poder sin importarle el bien publico. La
democracia electoral se ha subordinado a la mercantiliza-
cién y supeditado a los grandes medios electrénicos, mien-
tras que la democracia realmente existente, la de los pode-
rosos (la democracia de los de arriba), mantiene politicas
que producen muchos pobres.

El sujeto estudiado en estas pdginas es un colectivo
efimero del cual el autor form6 parte como consejero ciu-
dadano, compuesto por la cupula del organismo electoral
jalisciense y los representantes de los partidos. Todos los
integrantes tenfan voto y se efectuaron consultas populares
para recibir propuestas, pero finalmente quien realizé las
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del cual se plantean aqui sus dindmicas y contradicciones.
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reforma electoral de 1997 en Jalisco es resultado de un es-
fuerzo de sintesis de lo contenido en sus muchos cuadernos
de campo en los que plasmo observaciones de las consultas
sobre la reforma electoral y de un intenso semestre de dis-
cusiones. El examen de esta coyuntura devela algunas dind-

micas estructurales de la crisis politica mexicana.
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INTRODUCCION

Fl presente texto pretende introducir en un andlisis de la democracia de los de arriba. La
democracia no es univoca ni en su inteleccién ni menos en su practica; la democracia es
un término polisémico y hasta equivoco. Hay muchas acepciones de la democracia: por un
lado se entiende como liberal y representativa, y se ha visto que esto la convierte en limitada,
de baja intensidad; por otro lado se aspira a una democracia participativa, popular, social
y radical. Prevalece una visién procedimental de la misma, pero implica graves problemas
pues lo electoral no puede reducir la préictica democritica, dado que ésta no compete sélo
a la eleccién de los gobernantes. Se aspira a que exista un continuo ejercicio que permita
definir cémo los ciudadanos pueden convivir juntos. La préctica democrdtica ha tenido
muchas antinomias y ha llevado a aporias. Las instituciones que se autodenominan demo-
craticas se encuentran en graves crisis y los ciudadanos no confian mucho en ellas. La demo-
cracia tampoco se puede reducir a dmbitos institucionales. Hay democracias limitadas, de
fachada, pseudodemocracias, autoritarismos y hasta totalitarismos que se presentan como
democracias. Ha habido transiciones de la democracia al autoritarismo y a la inversa.

No basta avanzar en las reglas de juego democrético cuando se extrema la distancia
entre representantes y representados. Hay muchos excluidos que no son representables
porque estan eliminados de la vida social y no pueden ser participantes auténomos porque
nadie puede hablar en verdad en su nombre. El modelo hegeménico es reacio a las expe-
riencias participativas y a lo sumo se acepta lo participativo sélo en el nivel local, en donde
persisten peligros de perversién y de cooptacion (Aziz y Alonso, 2009).

No habria que olvidar que, como defiende Amartya Sen (2010), la democracia pu-
diera verse en funcién de la capacidad de propiciar el encuentro razonado entre muchos
por medio de la disposicion de informacién y discusiones interactivas. Es cierto que la
democracia no se reduce solo a las instituciones formales existentes, sino que se abre a las

19]



10 LA DEMOCRACIA DE LOS DE ARRIBA EN CRISIS

voces diferentes de distintos sectores y va més alla de las instituciones como la apuesta por
la razén puiblica. Para Sen, el grave problema de la democracia es que se ha convertido en
un severo embrollo a causa de la retorica en la que se le ha envuelto. No obstante, hay una
pista solida en el nexo existente entre la justicia y la practica de la democracia. Sen consi-
dera que la democracia puede entenderse como «gobierno por discusién». Recuerda que,
teniendo los votos una funcién importante en el proceso de razonamiento publico, no
es eso lo tinico que importa. Siendo los votos una parte importante de la democracia, no
bastan, pues muchos dictadores han conseguido victorias electorales. Sen insiste en que la
libertad democriética puede ser empleada para mejorar la justicia social y para alcanzar una
politica mas justa. No obstante, esto no es algo automdtico. También advierte que el éxito
de la democracia depende de patrones de conducta y del funcionamiento de interacciones
politicas y sociales. Resalta en todo esto las actividades de los sujetos. Esta tiltima pista es
fundamental: existen instituciones y sujetos que hacen de la democracia algo meramente
formal, es la democracia de los de arriba; hay sujetos también que inspiran otro tipo de
democracia que surge desde abajo.

La definicién bésica de la democracia es el poder del pueblo, pero dicha definicién
no corresponde con la realidad, pues quienes mandan son poderosos que excluyen a las
mayorias. Los poderosos manipulan a muchos con tal de que les den su voto. Ademas existe
una gran apatia que se manifiesta en una creciente ausencia de ciudadanos en las urnas. La
clase politica pugna por mantenerse en el poder sin importarle el bien publico.

La democracia electoral se ha subordinado a la mercantilizacién y se ha supeditado
a los dictados de los grandes medios electronicos. Otro problema de la democracia real-
mente existente de los poderosos (la democracia de los de arriba) es que mantiene politi-
cas que producen muchos pobres. Ante el crecimiento de la pobreza se han desarrollado
programas encaminados a su reduccion, pero son similares a los de la caridad del siglo x1x,
pues no buscan entender los mecanismos sociales y econémicos que generan la pobreza,
aunque existen medios cientificos y tecnoldgicos para erradicarla de verdad. La pobreza se
presenta en esos programas asistenciales o minimamente sociales como un hecho medi-
do empiricamente, tanto por medio de la distribucién del rendimiento como por indices
compuestos, pero se evita indagar los mecanismos generadores de la pobreza. La pauperi-
zacién es un fenémeno actual que no es reductible a la falta de rendimiento suficiente para
sobrevivir. Existe una modernizacion de la pobreza que tiene efectos devastadores en todas
las dimensiones de la vida social. La democracia precaria que subsiste es incapaz de reducir
la degradacién de las condiciones de las capas populares. La cuestién de una estructura
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econémica que produce mucha pobreza es uno de los graves males que han aquejado a las
democracias de los de arriba. Mas alla de las apariencias formales, en la vida cotidiana
los pocos poderosos se imponen sobre los muchos débiles. Los poderes realmente deciso-
rios se ocultan cuando una democracia congruente con sus ideales que proclama obligaria
a que estuvieran expuestos y que fueran vigilado. La democracia se ha simulado, y en el fon-
do se ha usurpado a los ciudadanos. Esta se simula en formalidades democréticas lejanas a
una democracia real con lo que prevalece la divisién entre dominantes y dominados; se le
ha reducido a ser de votantes pero no de ciudadanos. Se trata de una democracia angosta,
con fuertes errores permanentes de deslegitimacion.

No se debe olvidar que la democracia es una invencién sociohistérica y que en la rea-
lidad asume variadas formas, aunque sélo una se quiera imponer como norma para todos.
Las bisquedas de democracias alternativas concuerdan en la conviccién de que tienen que
construirse desde abajo (es la democracia de los de abajo). Una transformacién profun-
da de la practica democratica ha emanado de postulados y experiencias del movimiento
zapatista, la cual ha indicado que hay que mandar obedeciendo, lo cual ha repercutido en
muchos movimientos latinoamericanos. Los zapatistas se propusieron superar y trascen-
der la limitada forma dominante de concebir y ejercer la democracia. La asamblea popular
universal se convierte en el 6rgano de autogobierno, se busca el consenso por medio del
debate, se insiste en que todos los puntos de vista son importantes; si algo asumido co-
lectivamente no funciona, se vuelve a retomar el problema. Los zapatistas han recalcado
que para que la democracia sea real debe recoger y proyectar la pluralidad y diversidad
de los sujetos integrantes de un colectivo. Precisan que mandar obedeciendo no significa
que el pueblo mande sobre su gobierno, sino que el pueblo mande sobre si mismo. Han
suprimido el sueldo de los funcionarios los cuales se desempenan con conviccién ética del
trabajo. Hay rendicién de cuentas, vigilancia permanente, revocacién de mandato inme-
diata, descentralizacion de cargos, etcétera. Un punto importante es la desmitificacion que
han hecho de las tareas de estar en un cargo. Sus reglas son sencillas, pero transformadoras:
el que estd en un cargo obedece y no manda, representa y no suplanta, une y no divide,
sirve y no se sirve, propone y no impone. Para los zapatistas la meta no es tomar el poder
estatal sino revolucionar las relaciones de poder desde abajo. En esta forma se busca como
solucién una democracia diferente, otra democracia. En la construccién de la democracia
de los de abajo se destacan las posibilidades de un todavia no, pero que es factible por la ac-
tividad ciudadana. En el fondo persisten las busquedas de combinaciones entre la libertad,
la justicia y la solidaridad (Aziz y Alonso, 2009).
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Existe una democracia de los de arriba que se materializa en los procesos electora-
les y en el desempefio de las instituciones llamadas democraticas. Lejos de ella, por otros
rumbos y con otras practicas se encuentra la que se ha reconocido como democracia de
los de abajo, esa democracia totalmente otra que viven cotidianamente agrupamientos
populares que se han propuesto ir més allé del capital y del Estado, y que deciden auténo-
mamente, la cual serd objeto de estudio en otro libro. Parto de la descripcién y andlisis de
un proceso, el de la reforma electoral de 1997 en Jalisco porque resulta paradigmatico, y
se convierte en un analizante especifico, pues fue un evento que devel6 a las instituciones
electorales. Cuando se realizé dicha reforma varios académicos pensdbamos que se habian
~ dado avances sin precedentes en la democratizacién mexicana. No obstante, un cuidadoso
examen de ]a misma permite ver que los vicios que han aparecido con toda nitidez a finales
de la primera década del siglo xx1, ya se encontraban incubados en acontecimientos que
parectan ser los primeros pasos de una nueva democracia en el México en las postrimerias
del siglo xx.

El sujeto estudiado es un sujeto colectivo efimero del cual fui parte como consejero
ciudadano.' Este sujeto estaba compuesto por la cipula del organismo electoral jalisciense
més los representantes de los partidos. Todos los integrantes tenian voto. Hubo consultas
populares para que se expusieran propuestas de modificaciones electorales, pero finalmen-
te quien realizo las discusiones y plasmoé la propuesta fue ese sujeto colectivo del cual se
plantean sus dindmicas y sus contradicciones.

La descripcién que aqui se presenta de todo el proceso de reforma electoral de 1997
en Jalisco es el resultado de un esfuerzo de sintesis de lo contenido en muchos cuadernos
de campo en los que plasmé una observacién participante de las consultas regionales y
metropolitanas sobre la reforma electoral y de un intenso semestre de discusiones en la
Subcomisién de la Reforma Electoral. El examen de esta coyuntura develard dindmicas
estructurales de la crisis politica mexicana.?

"Fui elegido en el Congreso de Jalisco consejero ciudadano en septiembre de 1994 en funcién de las
elecciones locales de 1995. Véase el andisis de dicho proceso electoral en Alonso (1995).

2Este libro forma parte del Seminario Interinstitucional Crisis y desinstitucionalizacién.

PROLEGOMENOS
DE UNA REFORMA ELECTORAL

ANTECEDENTES

Una de las demandas fundamentales de la revolucién mexicana fue que hubiera sufragio
efectivo, que el voto se respetara. Esto se logré en tierras jaliscienses en las primeras elec-
ciones posteriores al estallido revolucionario, pero después volvié a quedar como letra
muerta. No obstante se mantuvieron las formas en cuanto a tener una legislacion electoral
que se fue modificando dependiendo de las necesidades de la clase politica dominante y que
atendia cuestiones operativas para facilitar el control de las elecciones, pero no llegaba a lo
fundamental, la participacién real de los ciudadanos.

En Jalisco, dos afios después de iniciada la revolucién, fue sustituida una legislaciéon
electoral del viejo régimen y se emitieron tres decretos relativos a la Ley Orgédnica Electoral.
Se pretendia que se formaran padrones electorales que no eran confiables, se emitieron
disposiciones sobre comisarias municipales y se sefialaron normas a las que se sujetaban las
elecciones locales y generales mientras no se expidiera una ley electoral que reuniera en un
solo cuerpo todo lo relativo a lo electoral. En 1913 fueron reformados cuatro articulos cons-
titucionales que tenfan que ver con cuestiones electorales de tramite. A mediados de 1917
se adaptd la constitucion local a las lineas de la constitucién revolucionaria.'! En ese afio
también fue promulgada una Ley Orgédnica Electoral que estuvo vigente un afio. Surgié una
nueva legislacién electoral, que en 1920 fue modificada en lo concerniente a la divisién te-

'Después de la Independencia en 1823 se formé el Primer Congreso Constituyente de Jalisco, y un
afo después la entidad tuvo su Constitucién Politica. El Segundo Congreso Constituyente jalisciense
se formé en 1857, después de la promulgacién de la Constitucién Federal de la Republica. El Tercer
Congreso Constituyente promulgo la Constitucion Politica del Estado de Jalisco que se adecuaba a

la Constitucién de 1917.

(13]



14 LA DEMOCRACIA DE LOS DE ARRIBA EN CRISIS

rritorial electoral. Pocas semanas después se le introdujo un cambio relativo a la instalacién
de la primera junta preparatoria. En 1922 los cambios electorales volvieron a contemplar la
demarcacién de los distritos electorales que llegaron a ser 20.

En los afios veinte lo electoral experimenté varios cambios menores hasta que en
1929 se adecu6 a la legislacién federal, y sus distritos se fijaron en 12. En la década de los
treinta hubo cambios constitucionales y reformas electorales menores para adecuaciones
puntuales de los procesos electorales en manos gubernamentales. La legislacién electoral se
mantuvo sin variaciones hasta 1947, cuando por el conflicto de la ampliacién del periodo
gubernamental fue removido de la gubernatura el general Garcia Barragdn. Un afio mds
tarde el gobernador Gonzilez Gallo mandé la modificacién de cuatro articulos constitu-
cionales y envi6 una nueva ley electoral al Congreso que modernizé el control electoral
en manos del ejecutivo. Esa ley experiment6 modificaciones en 1952, 1955, 1961 y 1973.
Dichas modificaciones siguieron siendo formales, para permitirle al partido del Estado
operar con mayor efectividad en el marco electoral.

Con la reforma politica de Lépez Portillo que tomé cuerpo en la Ley Federal de Orga-
nizaciones Politicas y Procesos Electorales (conocida como Lorre) en 1977, la legislacion
electoral de Jalisco también cambié para adaptarse. Se abrié a nuevos partidos politicos
y se introdujo la representacion proporcional. Esta nueva ley tuvo vigencia hasta 1987;
pero en 1982 y en 1984 sufrié cambios importantes relativos a las elecciones municipales,
pues se hicieron adecuaciones correspondientes a las modificaciones federales al articulo
115 que permitia con muchos acotamientos que hubiera presencia de partidos opositores
importantes en los ayuntamientos.

No habria que olvidar que en los afos setenta habia dos grandes tendencias de la iz-
quierda mexicana: los que veian que el cambio debia realizarse por la via armada que se ex-
presaron tanto en las guerrillas rurales como en las urbanas, y quienes optaron por la lucha
politica entre los diferentes sectores sociales. En esta tltima tendencia existian también dos
corrientes principales: unos buscaban el reconocimiento oficial para operar como partidos
politicos con registro para participar electoramente y otros se deslindaban de esa opcién
remarcando que no querian apertura politica del régimen, sino que buscaban la revolu-
cién. Las guerrillas fueron aplastadas por la guerra sucia gubernamental y algunos de los
sobrevivientes aprovecharon la amnistia que vino aparejada a la reforma de 1977 (Aziz y
Alonso, 2009) y se organizaron en expresiones partidistas que aceptaban la via electoral con
el propésito de acumular fuerzas y conseguir influir en un cambio del régimen del Partido
Revolucionario Institucional (pr1). A principios de los afios ochenta se impuso la politica
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neoliberal con crudeza, y organizaciones sindicales, campesinas y del movimiento urbano
popular expresaron sus protestas en jornadas que bautizaron como civicas. Algunos de los
partidos de izquierda fueron logrando su registro oficial y participaron en varios procesos
electorales en los que consiguieron porcentajes bastante modestos debido a que el modelo
electoral estaba disefiado para permitir las expresiones opositoras pero salvaguardando la
hegemonia del partido de Estado. Una importante escision en ese partido dio origen a la
Corriente Democratica encabezada por Cuauhtémoc Cérdenas

En 1987 en el nivel federal se hizo el Cddigo Electoral, y la adaptacién local fue la
ley electoral de noviembre. Varios partidos anteriormente aliados sistematicamente al pr1,
algunas expresiones partidistas de izquierda e importantes movimientos sociales obreros,
campesinos y urbano populares apoyaron la camparia de Cérdenas quien gano las eleccio-
nes presidenciales de 1988, pero el partido de Estado respondié con un descomunal fraude
electoral. Como respuesta a este despojo, varios movimientos en defensa del voto cobijados
con el registro electoral del que habia sido el partido més grande la izquierda fundaron un
nuevo partido que adopté el nombre de Partido de la Revoluciéon Democratica (prp).

Debido al fraude electoral de 1988, para que el partido de Estado se evitara los sobre-
saltos de una oposicion unificada, se hicieron cambios federales a la legislacion electoral
y los estados se adecuaron a esa nueva legislacion. La presion ciudadana por cambios sus-
tanciales a las normas electorales fue en ascenso. En agosto de 1990 en el nivel federal se
adopté el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (coripe), y al afio
siguiente la legislacion local se puso a tono con las nuevas formas electorales nacionales.

Las modificaciones electorales de finales de la década de los setenta posibilitaron que
viejos y nuevos partidos de izquierda y de derecha pudieran expresarse. Los cambios en el
primer quinquenio de los ochenta ampliaron esa participacién en el nivel municipal. En la
segunda parte de la década de los ochenta se afinaron cuestiones relativas al Tribunal de lo
Contencioso Electoral y se cerrd la apertura a las candidaturas comunes y a las coaliciones.
Estos cambios electorales vinieron desde la ctipula del poder nacional y tuvieron traduc-
cién en las entidades federativas.? Habia algunas concesiones a partidos opositores, pero el
control de los procesos electorales proseguia en manos del pr1.

A principios de los noventa se derrumbé y desapareci6 la Uni6én Soviética, cosa que
afecté a muchas corrientes de izquierda que sintieron que se esfumaba el modelo leninista

?Para dar seguimiento a las protestas electorales se pueden consultar a Alonso y Garcia de Quevedo
(1990); Alonso y Gémez Tagle (1991); Alonso (1993).



16 LA DEMOCRACIA DE LOS DE ARRIBA EN CRISIS

de la toma del poder para construir un Estado que impulsara cambios revolucionarios.
Para muchos de ellos s6lo quedaba la opcién electoral para poder conseguir modificaciones
que respondieran a los reclamos populares. Al mismo tiempo fueron organizdndose varios
movimientos que se autodenominaron civicos y que se planteaban la necesidad de luchar
por cambios en materia electoral que propiciaran un trénsito a la democracia por medio del
elemental respeto al voto. Las esperanzas del cambio social se ponfan en mutaciones electo-
rales que abrieran opciones a la izquierda de acceder al poder estatal por la via electoral.

El salinismo habia profundizado las medidas neoliberales, habia atacado la propiedad
de los campesinos para meter su tierra al mercado, y habia extremado y sofisticado la ma-
nipulacién electoral. Los movimientos civicos como la Asamblea por Defensa del Sufragio
Efectivo, y el Movimiento Ciudadano que habia tenido una fuerte inspiracion en el poto-
sino doctor Nava, tenfan expresiones locales en varios estados de la Reptblica. El empuje
del movimiento civico en defensa del voto y en pro de la democratizacion incidié en que el
régimen nacido de un gran fraude quisiera hacerse aparecer como democritico. Esto pro-
pici6 el que en las siguientes reformas se hicieran simulacros de apertura a las propuestas
de la sociedad.

Diversos movimientos aspiraban por todo el pais a revertir las privatizaciones y los
despojos del salinismo que beneficiaban a unos cuantos los cuales se enriquecian desmedi-
damente mientras se profundizaba la pobreza de los mas.

Hubo muchas protestas por los fraudes electorales en el nivel local a inicios de los
afios noventa. El Congreso de Jalisco se comprometié a revisar de nueva cuenta la ley elec-
toral local. Entre marzo y junio de 1993 el Congreso jalisciense organizé una denominada
consulta politica electoral. En ella participaron representantes de partidos politicos y de
organismos civiles, pero la nueva ley emitida en agosto de 1994 correspondié mds a un
proyecto de la fraccion priista de la legislatura con algunas concesiones a los partidos de
oposicién mds adecuaciones a modificaciones que experiment6 la legislacion federal. Tam-
bién a mediados de 1994 la constitucién sufrié importantes modificaciones en materia
electoral. Los cambios més destacados en el nivel local fueron la ampliacién del ntimero de
diputados que de 34 pasaron a 37; se dio la oportunidad de que existieran partidos politi-
cos locales y hubo una pequefia modificacién en cuanto a la regulacion del otorgamiento
del financiamiento publico a los partidos.

El cambio mds importante tuvo que ver con la adopcién local de la respuesta que
nacionalmente se habia dado a la crisis de 1994 cuando apareci6 el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (£zLN) y cuando fue asesinado por problemas internos al partido del
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Estado su candidato presidencial. Se «ciudadanizaron» los érganos electorales a través de
la figura de consejeros ciudadanos, y concomitantemente los representantes de los partidos
conservaron la voz pero perdieron el voto en el organismo electoral.®

Entre 1992 y 1994 en Jalisco surgieron movimientos ciudadanos en contra del par-
tido de Estado debido a las explosiones de varias calles de la capital estatal en 1992 y por
el asesinato nunca aclarado del Cardenal de Guadalajara en 1993. Aparecié una seccién
Jalisco de la Asamblea del Sufragio Efectivo; se expresé un Grupo Civico Apoyo al Cambio,
marché por las calles uniendo a las tendencias mds diversas el agrupamiento Una sola Voz,
y se fragud una confluencia de grupos en la expresion jalisciense de Alianza Civica que se
originé para cuidar las elecciones de 1994.*

Un muy alto porcentaje de electores jaliscienses voto por la alternancia en el gobierno
estatal, en la mayoria legislativa y en la mayoria de los municipios.® En este escrito se hard
el estudio de la dindmica por modificaciones electorales que se gesté con el triunfo del
conservador Partido Accién Nacional (paN) y con la derrota del partido del Estado en la
entidad jalisciense. Ese proceso implicé una coyuntura excepcional pues varias agrupacio-
nes civicas que habian pugnado por el respeto al voto consideraron que era el momento
propicio para que se dieran cambios legislativos que favorecieran este respeto y para que se
modificaran los organismos encargados de realizar las elecciones.® La mayoria de los orga-

?Los datos de los cambios electorales se pueden encontrar en la pagina electrénica del Congreso de
Jalisco: www.congresojal.gob.mx.

*Hay una amplia bibliograffa en torno a esos movimientos. Como ejemplo podemos referirnos a
Sandoval (2000, 2002); Juan Manuel Ramirez (2001); Renée de la Torre y Juan Manuel Ramirez
(2001); Jorge Regalado y Juan Manuel Ramirez (2002).

*El analisis de las elecciones de 1995 se puede consultar en Alonso (1995). El candidato panista gané
con 52.7%. Hubo una muy alta participacién: 71.6%.

°La legislacion de 1997 implic6 en parte una respuesta a presiones civicas, pero fue méds una mo-
dernizacién para las alternancias electorales. Posteriormente siguieron modificaciones electorales
que fueron remedando los procesos anteriores a la reforma de mediados de los noventa; en 1999 se
cambié un articulo; en el afio 2000 la ley electoral tuvo importantes cambios en abril y en octubre.
En 2001 se modificé un articulo, y en 2002 se le introdujeron varios cambios menores en febrero,
agosto y octubre. En 2003 fueron tocados dos articulos, y uno mds en 2004. En 2005 hubo cambios
para una serie de articulos. En 2007 se abrogé la ley de abril de 1997 y se presenté un nuevo cuerpo

electoral que fue modificado en 2008 en el que fue aprobado el Cédigo electoral y de participacion
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nismos civicos jaliscienses que demandaban elecciones libres y transparentes consideraba
que, si habia una nueva ley electoral y un organismo electoral confiable, se afianzaria una

transicion hacia la democracia.

APORIAS DE LOS PARTIDOS LOCALES

Como una concesién importante para ampliar la participacién de ciudadanos la legisla-
cién jalisciense de 1994 flexibilizé las normas para que se pudieran crear partidos locales.
Pero apenas se puso a prueba esta modalidad se pudo ver que no correspondia a lo que se
anunciaba, pues quedaron como cotos de pequefios grupos politicos que supieron utilizar
las modificaciones legales para medrar econémica y politicamente. Asi habfa sido el caso
del registro del tinico partido que habia participado en las elecciones de 1995 con registro
estatal.” Después de las elecciones uno de los consejeros propuso que se examinara la pér-
dida de registro del partido que habia obtenido el registro estatal: el Partido del Pueblo de
Jalisco (pp7). Desde el organismo electoral local se consult6 a un diputado del pan y a otro
del pri. Ambos estuvieron de acuerdo en que procedia que el Consejo Electoral declarara
que el pp habia perdido su registro, pero el representante del Congreso por parte del pri
ante el organismo electoral, el licenciado Reyes Rodolfo Flores Zaragoza, aducfa que siendo
ese partido aliado del pr1 éste lo tenia que defender.®

ciudadana. Todos los tltimos cambios a partir e 1997 se debieron a adecuaciones puntuales respec-
to de lo que se propici6 a raiz del 4nimo renovador expresado a mediados del segundo quinquenio
de los noventa, y la adecuacién a las modificaciones de la correlacién de fuerzas partidistas (esto se
explica en Alonso, 2000, 2002).

7Se pueden ver las circunstancias de su creacion y de su pobre votacion en Alonso (1995). También
en ese libro se pude apreciar c6mo se encontraba el sistema de partidos en el régimen politico de
la época.

$Reyes Rodolfo Flores Zaragoza era un politico del viejo régimen, con las habilidades y vicios de
la respectiva clase politica. En 1968, cuando era miembro del Consejo General Universitario de la
Universidad de Guadalajara apoy® al presidente Diaz Ordaz y acusé al movimiento estudiantil de
estar compuesto por una juventud inhabilitada para participar plenamente en la organizacion y
superacion de la sociedad en la que vivia, y se pronunci6 por reformar una educacién que producia
jovenes rebeldes (se puede consultar su discurso en Regalado, 2008). En la x11x legislatura federal
(1973-1976) fue diputado federal por Jalisco. También estuvo como diputado federal en la 1 legis-

latura. En el segundo quinquenio de los afios setenta fue presidente del pri1 en Jalisco.

r
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En julio de 1995 los puntos de vista de los diputados consultados fueron presentados
en una sesién del Consejo Electoral. El diputado priista Juan Garcia de Quevedo argumen-
taba que la ley estatal era muy clara al poner como condicién para que los partidos pudieran
seguir gozando de derechos y prerrogativas el que éstos obtuvieran al menos 1% de la vota-
cién. Se podia interpretar que el partido que no obtuviera dicho porcentaje perdia derechos
y prerrogativas. La ley también estipulaba que un partido que obtuviera entre 1% y 1.5%
de votos podria seguir manteniendo derechos, los cuales perderia si en una subsecuente
eleccién no llegaba a 1.5%. Por lo tanto si hubiera algtin partido que no llegara a 1% de la
votacién perdia derechos y prerrogativas, y sin éstos no podia mantener su registro. Dado
que el ppy s6lo habia conseguido 0.27% en la eleccién para gobernador y 0.33% en la de
diputados, tendria que perder sus derechos y prerrogativas e igualmente su registro. Por su
parte el diputado panista Fernando Guzmén reflexionaba que la ley efectivamente decia
que, para conservar su registro, un partido no debia acumular en dos ocasiones consecu-
tivas un porcentaje menor a 1.5%, pero que esto no podia leerse sin lo que mandaba otro
articulo que estipulaba que si un partido no llegaba al menos a 1% en cualquier eleccién no
podia seguir ejerciendo sus derechos y gozando de prerrogativas. Hacia ver que el legislador
habia establecido un limite basico de 1% para cualquier elecciéon como piso para mantener
el registro. Si no se llegaba a ello se perderia el registro. De acuerdo con la tltima votacién el
pp se quedaba muy por debajo de 1% por lo que se habia colocado en esa situacién.

En la discusién uno de los consejeros enfatizé que las cifras electorales revelaban el
sitio que le otorgaban los electores. El pp; habia conseguido s6lo 7,179 votos; encima esa
cifra habia sacado a la luz otro hecho: era menor a los 7 500 ciudadanos que dicho partido
habia aducido que apoyaban su registro. En la votacién por unanimidad se decidi6 la de-
claratoria de la pérdida del registro del pry.

El diputado Flores Zaragoza, al ver que no habia podido salvar al epy, lo orient6 para
que interpusiera un recurso de revisién; debido a eso se tuvo que volver a discutir el punto.
Los consejeros argumentaron que la declaratoria de la pérdida de registro tenia que ver con
la representacion real. Con una votacion tan baja ese partido no habia pasado la prueba
de las urnas y lo tnico que mostraba era su verdadero tamano v la falta de arraigo entre
los electores. No eran los consejeros los que lo dejaban sin registro sino que esa habia sido
una decisién de los ciudadanos. El Consejo solo estaba atento a respetar esa decisién ciu-
dadana. Por otra parte la legislacién mandaba que los partidos debian mantener el minimo
de afiliados en la entidad y que el Consejo vigilara esa disposicién. Los datos electorales
evidenciaban que el pp; no mantenia el minimo de afiliados en la entidad. Segtin la ley el
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partido debia contar con un minimo de 80 afiliados en por lo menos 63 municipios o de
750 en cada 1 de 11 distritos. Por su parte el ppj habfa conseguido mds de 450 votos en 5
de los 20 distritos, y s6lo en uno habia pasado los 750. Y en cuanto a los municipios en 15
de los 124 habia conseguido mas de 80 votos. Lejos se quedaba de los minimos para ser
considerado partido. Otro argumento utilizado fue lo que dicho partido le costaba a los
contribuyentes. Mientras cada voto panista habfa costado 25 centavos, cada voto del pe)
habia implicado mds de 37 pesos. Se insistié que en época de crisis no se justificaba la ero-
gacion de 270 920 pesos para un agrupamiento de tan mintscula influencia electoral. Se
dijo también que era antidemocratico mantener burocracias sin legitimidad. No se podia
gastar dinero del pueblo en un partido que el mismo pueblo habia repudiado. Los conse-
jeros insistieron en que politica y juridicamente se habfa dado una interpretacion correcta
al declarar que ese partido habia perdido el registro. Se hizo un exhorto a tener mucho
cuidado en la revisién de papeles cuando se tratara del registro de un nuevo partido estatal,
porque se record6 que al pp; se le habia otorgado el registro sin una revision exhaustiva de
que hubiera cumplido todos los requisitos legales. Se ratificé que ese partido ya no tenia
registro. Este tipo de discusiones influy6 en otra decision sobre nuevos partidos.

El ex diputado Avalos Lemus, a quien se le habia negado el registro de un partido
por no haber cumplido todos los requisitos en 1994, solicit6 que se le tuvieran en cuenta
los datos que ya habia presentado para obtener de nueva cuenta el registro de su partido.
El Consejo Electoral resolvié que se trataba de un nuevo tramite y que debfa cumplir con
todos los requisitos. Estos episodios revelaban que habia mucha distancia entre lo que se
planteaba sobre que debian existir partidos Jocales para darle espacio a las diversas expre-
siones politicas de los ciudadanos. Lo que aconteci6 con la legislacién electoral en esta
materia fue que grupos —y aun familias— han medrado politica y econémicamente con
la conformacién de partidos politicos. Este fenomeno se ha agudizado cuando la mayoria
de los ciudadanos desconfia de los partidos y se colocan al margen de ellos.

ASPIRACIONES DE UNA RENOVACION DE LA LEGISLACION ELECTORAL EN 1995

Después de las elecciones de febrero de 1995 en la mayoria de los consejeros ciudadanos
del organismo electoral crecia la percepcion de que se abria una coyuntura favorable para
impulsar cambios electorales. Planteaban que esos cambios se fundaban en el sentido del
voto expresado en los comicios. Los panistas que habian ganado las elecciones de 1995
también querian iniciar una reforma a la legislacion electoral. Como la experiencia del
proceso era muy reciente también estaba fresca la memoria de los problemas practicos que
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se habian detectado con la legislacion electoral vigente. Esta era un conjunto de disposi-
ciones de la vieja usanza electoral a las que se le habian anadido articulos para adecuarla
a las necesidades politicas del momento. Asi, la ley contenia elementos confusos y hasta
contradictorios. Los ejemplos més destacados de esto tenian que ver tanto con las contra-
dicciones en cuanto a los partidos locales como a normatividades relativas a los conseje-
ros suplentes y a la calificacion de las elecciones municipales. Ya se describi6 lo relativo a
partidos locales en el apartado anterior, ejemplifiquemos ahora el caso de los consejeros.
Mientras en un articulo se decfa que cada consejero ciudadano tenia su respectivo suplen-
te, en otro a los suplentes se les consideraba un grupo en el que el primero de ellos tendria
un papel preponderante, pues se tendria que llamar si faltaba cualquiera de los titulares.
En cuanto a la calificacién de las elecciones municipales la legislacién era confusa cuando
se referfa a «votacién emitida», lo cual propiciaba conflictos entre los partidos en el tema
de los repartos de regidores. Una revision de las actas de las sesiones del Consejo durante el
proceso electoral mostraba una gran cantidad de articulos que ocasionaban interminables
discusiones cuando se trataba de hacer operativa la ley.

Entre los consejeros ciudadanos se debatia si era conveniente quitarle facultades le-
gales al presidente del organismo para pasar mds atribuciones al 6rgano colegiado. Otro
punto que se sentia como una herencia del pasado era el hecho de que el presidente del
organismo fuera nombrado por el titular del poder ejecutivo estatal. También se aspiraba
a que los consejeros ciudadanos fueran propuestos no sélo por los partidos sino también
por organizaciones civicas. Un problema que se habia tenido en la eleccion habia sido
la premura para nombrar en los distritos y en los municipios sus respectivas comisiones
electorales. Se entendia por consejeros ciudadanos aquellos que no estaban ligados a los
partidos, que ademds debian ser personas independientes que no se dejaran presionar por
los politicos. Se queria que con estas caracteristicas operaran de manera imparcial en el
organismo electoral. Ademas, estaba en la agenda de la discusién el tema de que pudiera
haber asociaciones politicas reconocidas legalmente en el nivel estatal.

Otros puntos que se discutian tenian que ver con la equidad entre los partidos. Aun-
que se ponian topes de campaifia, no habfa sanciones correspondientes a quienes los vio-
laban. Un pendiente fundamental que excedia la normatividad local tenia que ver con la
urgente necesidad de que se democratizara el comportamiento de los medios de comuni-
cacion ante los procesos electorales. Un faltante en la legislacion, pero que la realidad ya
habfa instaurado, era lo relativo a las encuestas y a los conteos rapidos. La vieja legislacion
nada tenia en cuanto a propiciar debates entre candidatos.
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El ambiente politico era de esperanza de que hubiera un cambio sustancial en los
modos de gobernar porque los panistas habian sido muy criticos de los usos y costumbres
del priismo. Este se encontraba desorientado porque habia perdido muchos puestos de
eleccién popular y muchos de sus cuadros no tenian ya la forma de vivir del presupuesto.

Para entonces, la marcha del organismo proseguia regida por la normatividad y los
usos anteriores. Quien habfa sido presidente del 6rgano electoral dej6 el cargo; el goberna-
dor puso en su lugar a una persona cercana a quien habfa renunciado, y omo quien asumi-
ria la direccién del organismo electoral no tenia el titulo de abogado, hubo negociaciones
para que antes que se diera su nombramiento la Universidad Auténoma de Guadalajara
(uaG) le otorgara dicho titulo por medio de una via rapida. Los directivos de esa insti-
tucion, ligados al pri, lo hicieron sabiendo que podian presionar a favor de sus intereses
partidistas. Esto qued6 patente cuando este funcionario presidi6 la Subcomisién de la Re-
forma electoral, pues estableci¢ nexos especiales con los priistas.

DI1SCUSIONES PARA CONSEGUIR CAMBIOS
EN LA LEGISLACION ELECTORAL

PREPARACION DE FOROS DE CONSULTA

A finales de diciembre de 1995 el gobernador Alberto Cardenas propuso que iniciara la
discusién de una iniciativa de reforma electoral organizada por los tres poderes, pero no
invito al organismo electoral ni a los presidentes de los partidos. La segunda quincena de
enero de 1996 deberian comenzar los foros en Ciudad Guzman, pero los presidentes de
los partidos y el Consejo Electoral protestaron por haber sido excluidos. Esto obligd a que
se hiciera una nueva convocatoria en la que el organismo electoral y los presidentes de los
partidos fueron incorporados a los trabajos de la consulta para la reforma politica.

Se cre6 una instancia temporal, la Subcomision de la Reforma Electoral, que fuera la
encargada de realizar las consultas de cuestiones relativas a partidos y elecciones. Dicha
Subcomisién se integré por los consejeros ciudadanos y los representantes de los partidos
participantes en el Congreso (PaN, PRI ¥ PRD ). Los representantes de] Partido del Trabajo
(p1), del Partido Verde (»v) v del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacio-
nal (prcrN), partidos que mantenian su registro, posteriormente fueron incorporados. En
la Subcomisién fueron debatidos y aprobados los términos de la convocatoria para la dis-
cusién de la reforma electoral. Se convocé a los partidos politicos, instituciones educativas,
colegios de profesionistas, investigadores y estudiosos de la materia electoral, organizacio-
nes no gubernamentales, asociaciones, medios de comunicacién y ciudadanos en general a
participar en seis foros regionales. El primero se celebraria en Lagos de Moreno el viernes
26 de abril de 1996; el segundo en Ciudad Guzmdn el viernes 3 de mayo; el tercero en
Puerto Vallarta el jueves 9 de mayo; el cuarto en Colotlan el viernes 17 de mayo; el quinto
en Autlan el viernes 24 de mayo, v el sexto en la Zona Metropolitana de Guadalajara (zmc)
del viernes 31 de mayo al sabado 1 de junio.

En las bases se especificaba que eran atribuciones de la Subcomisién designar al mo-

(23]
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derador de cada sesién de trabajo de los foros, recopilar y sistematizar las ponencias regis-
tradas para la publicaci6n de una memoria, preparar, organizar y disponer en las diferentes
sedes de los foros todo lo necesario para su celebracion.

La discusion versaria sobre siete temas, cada uno de los cuales abarcaria varios puntos.
El primer tema, referido a los principios rectores, a los 6rganos y procedimiento electorales
aglutinaba los siguientes puntos: principios constitucionales y legales de la funcién electo-
ral; autoridades electorales; ciudadanizacion de los organismos electorales; proceso electo-
ral; Tribunal Electoral, procedimientos y recursos; padrén electoral; calificacién electoral;
referéndum, plebiscito e iniciativa popular; reeleccion, y distritacién. El segundo tenia que
ver con las condiciones de competencia, y contenfa seis puntos: principios de la competen-
cia electoral; acceso a los medios masivos de comunicacion social y equidad en el uso de
los mismos; derecho a la informacién y a la réplica; financiamiento y topes a los gastos de
campafia; formas de control de ingresos y egresos de los partidos y derecho penal electoral.
El tercero tenia que ver con la representacion politica, y contenta tres puntos: integracién
del Congreso; integracién de los ayuntamientos y requisitos de elegibilidad de representan-
tes populares. El cuarto tocaba partidos, asociaciones politicas y coaliciones; se desglosaba
en cuatro puntos: partidos politicos nacionales y locales; asociaciones politicas; coaliciones
y candidaturas independientes. El quinto versaba sobre la jornada electoral; aqui habia tres
puntos: su preparacion, los conteos rapidos y encuestas y los resultados parciales. En el
sexto se veia lo relativo a presupuesto y patrimonio de los organismos electorales. Se debia
abordar tanto al Consejo como al Tribunal Electoral. En el dltimo tema se examinaba el
servicio profesional electoral y la promocién y difusién de la cultura civico-electoral.

La extension de los trabajos que se presentaran no debia exceder las ocho cuartillas y
las exposiciones se cefiirian a 10 minutos. Los escritos tenfan que ser entregados cinco dias
antes de la realizacion de los foros en las oficinas del Consejo Electoral. Se recomend6 que
las ponencias se dividieran en una introduccion, el desarrollo del tema y las propuestas.
Cada escrito debia anexar su respectivo resumen. Se dio a conocer el reglamento interior
de esta Subcomision.

Alianza Civica el 25 de marzo propuso que los foros fueran conclusivos; también
planteé una dindmica que asegurara la mayor participacién ciudadana. Para esto se debia
difundir la convocatoria en los medios de comunicacién. Se deberian ir dando a conocer
los puntos de acuerdo, los puntos de desacuerdo y aquellos en los cuales no se hubieran
hecho propuestas. Se hacia ver la necesidad de una guia de trabajo con el fin de facilitar
la participacion. Todas las mesas, utilizando la guia, discutirian el documento general y lo
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enriquecerfan. Deberia organizarse una asamblea general para precisar acuerdos y diferen-
cias. Alianza Civica recalc6 que el método que proponia aseguraba la inclusién de propues-
tas, y privilegiaba un cardcter resolutivo. En cada uno de los foros se verian los resolutivos
de los foros anteriores, para avanzar en la discusién. Al final se haria un documento que
cerrara. Ademds, para que quienes no hubieran podido participar en los foros conocieran
lo que se habia discutido resultaba imperativo que el documento final fuera dado a co-
nocer ampliamente a los ciudadanos. Se veia indispensable que se hiciera un referéndum
sobre la reforma. El Congreso recogeria el resultado de dicho referéndum para concluir
con la legislacién respectiva. La argumentacion que hizo Alianza Civica estaba contenida
en un documento con propuestas organizativas precisas. No obstante, la presidencia de la
Subcomisién como los jévenes aliados del pri que trabajaban en la misma se opusieron a
tal propuesta civica, por lo que se cabilded entre los demds para por mayoria decidir que
los foros no serfan resolutivos sino acumulativos. En los foros no se decidirfa nada, solo se
recibirfan las propuestas. En abril los huicholes demandaron que se discutiera la existencia
de un distrito electoral indigena, pero a este punto no se le dio mucha importancia dentro
de la Subcomision. Grupos ciudadanos que se manifestaban previamente a la realizacion
de los foros demandaban que la reforma no quedara en discusién entre los partidos y que
el llamado a la ciudadania no se convirtiera en una simulacién. Lo que prosperé fue lo
relativo a la participacion de los partidos. En la mesa de la reforma electoral participaron
todos los partidos, los que tenfan registro y los que lo habian perdido en el nivel nacional,
y a diferencia de lo que sucedia en el Consejo Electoral, en la Subcomision para la reforma
electoral todos los partidos tuvieron voto.

Con motivo de la preparacién de los foros afloré otra cuestion. El pr1 presionaba para
tener un posicionamiento privilegiado en la discusién de los temas de la reforma electoral
y en el Consejo Electoral. Uno de los consejeros ciudadanos que habia mostrado indepen-
dencia de los partidos y de los poderes, Jorge Camberos, habia fallecido. El pr1 maniobré
para que su lugar fuera ocupado por uno de los consejeros suplentes que el dia de las elec-
ciones habia estado abiertamente en las oficinas de uno de los operadores del pr1 apoyando
a ese partido. Otro mecanismo fue infiltrar un numeroso equipo de jévenes afines al pr1
para que realizaran trabajos de organizacion en el desarrollo de los foros de la consulta.

Las coNsULTAS .
E1 26 de abril de 1996 en Lagos de Moreno tuvo lugar el primer foro de la consulta ptblica

de la reforma electoral. Asistieron el gobernador, el secretario general de gobierno y el
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presidente municipal de Lagos. Se presentaron 31 ponencias ante 80 asistentes. El equipo
operativo contratado por el presidente del organismo electoral, integrado por personas
ligadas al pr1, enlist6 129 propuestas.

El pri aceptd que debia haber cambios en leyes ambiguas y de dificil inteleccién aun
para los abogados, pero externé su oposicién a la ciudadanizacién de los organismos elec-
torales. El Partido Demécrata Mexicano (ppm ), con fuerza electoral en esta region, propuso
que en una nueva redistritacién la zona altefia pasara de dos a cuatro distritos. Un panista
propuso que se prohibiera la afiliacién masiva a partidos. Hubo quienes denunciaron que
muchos funcionarios del Instituto Federal Electoral (i¢k) eran priistas; otros manifestaron
su desconfianza hacia todos los partidos politicos y demandaron candidaturas indepen-
dientes. Algunos participantes propusieron las formas de referéndum, plebiscito e iniciativa
popular. Ante esto hubo quienes se opusieron a propuestas que no estuvieran contempla-
das en la constitucion, pero se precis6 que esos foros eran para proponer modificaciones a
la constitucién del estado de Jalisco. Finalmente en algunas ponencias se hicieron criticas al
enorme costo de la democracia, a que se gastara tanto dinero en la realizacion de los foros
cuando habia poblaciones con muchas necesidades.

La Subcomisi6n se reunié para hacer un balance del primer foro tres dias después.
El presidente del organismo electoral para ganarse el apoyo de los partidos decidi6 dar
«una dieta» a los representantes de los partidos similar a la de los consejeros (3 000 pesos
mensuales); ademds, alegando que la legislacién le permitia el manejo del presupuesto, de
manera discreta le dio més dinero al diputado del pri.

El 3 de mayo fue el segundo foro en Ciudad Guzman. Hubo 37 ponencias y 120 per-
sonas, por lo que se opt6 por la divisién de los asistentes en dos salas. Se llevaron a cabo
12 ponencias del paN y 4 del pri, y una por cada una de los partidos pr, Partido Popular
Socialista (pps) y prcrNn. Una ponencia estuvo a cargo de la agrupacién Nueva Cultura
Politica, y tres de estudiantes de la Universidad de Guadalajara (udec). Para el pps los
consejos ciudadanos eran juntas de notables. El pan consideré demasiadas las atribuciones
legales que la ley en vigor daba al presidente del organismo electoral. Entre las principales
propuestas de los demds resaltaba las que demandaban que los observadores electorales
pudieran examinar todo el proceso; que los consejeros fueran propuestos no por los par-
tidos sino por los ciudadanos; que en lugar de que se negociaran se insacularan, y que al
menos una tercera parte fueran mujeres. El secretario del organismo electoral traté prepo-
tentemente a un estudiante, y sus compafieros manifestaron su molestia por la conducta
de dicho funcionario.
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La Subcomisién analizé este foro el 6 de mayo. Surgi6 la pregunta de cémo se podrian
analizar las propuestas, pues algunas iban coincidiendo, pero otras muchas entraban en
contradiccion. Se discutié si la Subcomisién podria avanzar en una propuesta de ley, pero
el pan y el PRI sostuvieron que eso no estaba en las atribuciones de la misma, y que el pro-
yecto de ley era competencia del Congreso. No obstante, otros partidos defendiar'x que la
opinién que podria dar la Subcomisién podria llegar hasta hacer una propuesta integral
que sirviera de base a la nueva ley. Se vio la conveniencia de acordar una metodologfa para
hacer la sintesis y la opinién.

En Puerto Vallarta se realizé el tercer foro el 9 de mayo. Ante medio centenar de perso-
nas se leyeron 23 ponencias que incluyeron 169 propuestas. Para el pr1 los requisitos de ve-
cindad para los no nacidos en Jalisco debian pasar de dos a cinco afos; el p1 planted dudas
sobre el padron electoral; el PR propuso que en la redistritacién Puerto Vallarta quedara
como cabecera de distrito; el prs defendié que se pusiera limite al financiamiento privado.
Varios partidos de oposicién se pronunciaron en contra del uso de recursos publicos a
favor de partidos. Estudiantes de la udec argumentaron en contra de la sobrerrepresenta-
cién y propusieron que el Congreso se integrara con 20 diputados de mayoria relativa y 20
de representacion proporcional. En las preguntas del publico se cuestioné el hecho de que
no se propiciara la participacién de la mujer. En la Subcomisién sélo habia una mujer (la
representante del pv). El representante del pri, en los pasillos, comentaba que los univer-
sitarios defenderian las candidaturas independientes porque traian linea del rector Radl
Padilla. Cinco dias después la Subcomisién evalué el desarrollo de este foro. Prosiguié la
discusion de si serfa conveniente presentar redacciones de articulos de ley.

En el foro de Colotlén, realizado el 19 de mayo, hubo 21 ponencias y 40 asistentes.
Un panistas solicité que los organismos electorales fueran limpiados de quienes hubieran
militado en algtin partido. Otro panista levantd la voz en contra de membretes que no eran
verdaderos partidos. Estudiantes de la Universidad del Valle de Atemajac (univa) plan-
tearon la necesidad de que en las casillas se integraran como funcionarios a prestadores
del servicio social. Se trataron cuestiones relativas a la educaci6n civica. En la reunién en
Autldn, el 24 de mayo, hubo 31 ponencias con 120 propuestas. Al terminar los foros en las

regiones se habfan presentado 143 ponencias con 634 propuestas.

Los foros en la zmc fueron el 31 de mayo y el 1 de junio. El primer dia hubo cuatro
mesas en las que se presentaron 88 ponencias con publico variable en cada mesa. Se tra-
taron temas como la reglamentacion de las encuestas. Hubo propuestas en torno a que se
conservaran 20 distritos, y que el listado electoral llevara fotografias. Muchos ponentes
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Tabla 1
PONENCIAS POR TEMAS EN LAS REGIONES

Temas Porcentaje de ponencias ]
Principios rectores, 6rganos y procedimientos electorales 436
Condiciones de competencia 11.9
Representacién politica 10.5 ;.%
Partidos, asociaciones politicas y coaliciones 16.1 §
Jornada electoral 14 ;*
Presupuestos y patrimonio de los organismos electorales 2.1 .
Servicio electoral 49 g
Otros temas 9.1 §

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de diario de campo.

Tabla 2
PONENCIAS POR TIPO DE PARTICIPANTES EN LAS REGIONES

e

Tipo de participantes Porcentaje de ponencias :
Partidos 431 %
Universitarios 14.3 ;
Agrupaciones civicas 143 E
Particulares 143 r
Colegios profesionales 93

Ayuntamientos 43

e

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de diario de campo.

del pr1 se dedicaron a atacar a integrantes de consejos ciudadanos federales y locales. El
segundo difa se presentaron 53 ponencias en cinco mesas, y se lleg6 a tratar el peligro de
la narcopolitica. En la clausura de los foros habia 200 personas. El gobernador alabé el
profesionalismo en los trabajos de la Subcomisién de la Reforma Politica y destacd la cele-
bracién de los foros regionales.

Teniendo en cuenta todos los foros y de que las ponencias catalogadas como de par-
ticulares en su mayoria eran de militantes de partidos que no decian a cudl pertenecian, la
mayoria de las participaciones corrieron por parte de los partidos. Se puede decir que 6 de
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Tabla 3

PONENCIAS POR TIPO DE PARTICIPANTES EN LA ZMG

Tipo de participantes Porcentajes de ponencias
Partidos 418

Particulares 19.8

Asociaciones civiles 17

Universitarios 12

Ayuntamientos 56

Colegios profesionales 35

Fuente: Elaboracion propia con datos de diario de campo. E
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Tabla 4 i

P ARTICIPACION POR PARTIDOS %

Lugar PRI PAN PRD PFCRN PT PPS PDM %
Lagos de Moreno 3 5 1 1 1 1 2 g
Ciudad Guzman 5 14 - 1 1 1 - §
Puerto Vallarta 3 2 2 1 1 1 - %
Colotlan 2 3 1 - 1 1 - %
Autlan 1 7 - - 1 1 - §
ZMG 21 10 8 5 5 2 4 §
Totales 35 41 12 8 10 7 %
i

o

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de diario de campo. .
s G S ST RS NES  ER R R
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cada 10 ponencias eran partidistas. También hubo un marcado sesgo de género, pues 86%
de los ponentes eran hombres y s6lo 14% eran mujeres.

El pv sélo tuvo cince participaciones en los foros de la zmc. Esto le represent6 4%; el
PRI tuvo 28.2% de la participacion de los partidos; el pAN 33%; el PrD 9.6%; el PECRN 6.4%);
el pr 8%, y el pps 5.6%. El pr1 concentrd 60% de sus participaciones en la zmG. El pan dis-
tribuyé mejor sus ponencias, pues en la zMc s6lo tuvo una cuarta parte de ellas.

En los foros hubo participacién con ponencias, pero poca discusion. Muchas ponen-
cias versaron sobre los principios rectores, la ciudadanizacion de los organismos electora-
les, el plebiscito y el referéndum, ta composicién del Congreso y la demanda de candidatu-
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ras independientes. El pps conjunt6 sus ponencias y solicité que fueran entregadas en esa
forma a los integrantes del pleno de la Subcomisién. Recalcaba que no estaria de acuerdo
con un acto de simulacién que convalidara acuerdos asumidos de antemano Y proponia
un sistema pluriclasista de partidos. Se pronuncié por flexibilizar los requisitos para cons-
tituirse en partido (tanto en el nivel nacional como estatal). Demand6 que se quitaran las
trabas a las coaliciones; enfatizé que el financiamiento publico de los partidos se debia
otorgar de manera igual a todos; sefial6 que el tnico principio que debia prevalecer era el
de representacién proporcional en el Congreso, y que los partidos pudieran tener diputa-
dos con 1%. También los gobiernos municipales deberfan integrarse por el principio de
representacion proporcional; se opuso al proceso de ciudadanizacién de los organismos
electorales, y exigié que en éstos se reintegrara a los partidos el derecho de voto.

Elprp también hizo ptblica su postura ante la reforma. Consideré que el trdnsito a
la democracia requeria cuatro pasos: democracia interna de los partidos, democracia entre
los partidos, democracia entre el gobierno, los partidos, los ciudadanos y la sociedad civil,
y democracia en la convivencia internacional. Los electores debian estar bien informados
de las opciones que se presentaran en las contiendas electorales y se debia garantizar el
voto libre; no tenia por que haber sobre o subrepresentacion en el Congreso. Plante6 la
necesidad del reconocimiento de las asociaciones politicas, los derechos a las coaliciones
y candidaturas comunes, la postulacion ciudadana de candidatos independientes, la total
ciudadanizacién de los organismos electorales. Propuso que el Congreso se integrara por
38 diputados: la mitad por principio de mayorfa relativa, y la otra mitad por el de represen-
tacién proporcional. Para los partidos politicos locales se necesitaria que alcanzaran 2%,
En el financiamiento planteé que la mitad fuera de manera igualitaria y la otra mitad de
acuerdo a los votos obtenidos. Estos mismos principios deberfan regir en las prerrogativas
de comunicacién. Defendié que se debia establecer el derecho de réplica y reclamacién
de los partidos y candidatos frente a informaciones falsas, deformadoras, calumniosas o
difamatorias por los medios de comunicacién masiva. Propuso que el Consejo Electoral
estuviera obligado a organizar y convocar debates publicos entre los candidatos.

Por su parte Alianza Civica al terminar los foros present6 a la Subcomisién un docu-
mento integral para la reforma de la ley electoral. Demandé una verdadera ciudadaniza-
cién del organismo electoral para garantizar su autonomia e independencia. El presidente
deberfa ser elegido por los consejeros. Para la eleccién de éstos se necesitarfan las dos ter-
ceras partes del Congreso a propuesta de tres candidatos por grupo parlamentario. Exigi6
que hubiera una reglamentacién para que las organizaciones civiles pudieran presentar
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al Congreso propuestas de candidatos para ocupar el cargo de consejeros. En este sentido
planteé que los ciudadanos que demostraran el respaldo de 1 000 electores podrian hacer
llegar al Congreso candidatos a consejeros. Alianza Civica se pronunci6 por las formas de
referéndum, plebiscito e iniciativa popular. Propuso que fuera el Consejo Electoral el r'es.—
ponsable de organizar el referéndum y el plebiscito. El porcentaje minimo para poder. e?(lglr
la realizacion de estas dos formas deberia ser 1% del padrén correspondiente a municipios
o al estado. Demandé modificaciones para que el principio de equidad alcanzara a% acceso
de partidos y candidatos a los medios de comunicacién. En cuanto al ﬁnfmc.la.mlento le
parecia que la férmula deberia ser 40% en forma igualitaria y 60% por el prln.c1p10 de prc?-
porcionalidad; propuso que se legislara sobre el derecho de réplica de los partidos y Ca%’ldl—
datos, y plante la necesidad de reducir al minimo la sobrerrepresentacion de los Partldos
en el Congreso. En los ayuntamientos se elegiria por el principio de mayoria relativa a los
presidentes y vicepresidentes, pero se aplicaria el criterio de proporcionalidad para los re-
gidores. Los delegados municipales también deberfan ser electos por la ciudadania. Se‘ pro-
nunci6 por facilitar las candidaturas comunes, las independientes y las coaliciones. Alianza
Civica hizo propuestas para la promocion y difusién de la cultura civico-electoral. Este
documento era el que planteaba cambios de mds fondo teniendo en cuenta a los votantes
como sujetos de la politica, pero fue el documento que menos atencién tuvo por Parte de
los integrantes de la Subcomision porque no provenia de personas afines a los partidos. La
tabla 5 ofrece los puntos mads relevantes de la discusion sobre cambios electorales.

DISCUSIONES SOBRE EL MATERIAL DE LOS FOROS

El grupo de operadores de la Subcomision ordend las ponencias e integré documentos cqn
las propuestas recibidas en los foros y realizé una tarea de traduccion para of.recer Tnatena
prima para las mesas de la Subcomisién, la cual no tuvo tiempo para examinar si en esa
traduccién no habia sesgos. Estos trabajos se llevaron todo el mes de junio.

Una importante discusion que revivié en varios momentos fue si al final de sus traba-
jos deberifa entregar como resultado una propuesta de ley. Se hicieron consultas con el en-
cargado de la comisién (el secretario de gobierno), quien respondi6 que no estaba entre las
atribuciones de la Subcomision hacer eso. Pero en la Subcomision se levantaron muchas
voces que opinaban que dar una opinién abria la posibilidad de llegar hasta la formulacién
de una propuesta integral de una nueva ley. .

En la Subcomisién se repartieron varios documentos para que se examinaran en las
mesas de trabajo «del ante-proyecto de ley». Fue repartida la metodologia elaborada por
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PAN

Tabla 5
PROPUESTAS NODALES

PRI

PRD

* En los organismos electorales ¢ No a la ciudadanizacién de los » Ciudadanizacién de los orga-

no deberia estar gente que haya
militado en partidos.

* Quitarle atribuciones al presi-
dente del organismo electoral.

+ Cada partido debe ser sosteni-
do por sus militantes.

¢ Listado de electores con foto-
grafia.

= No candidatos comunes.

¢ Limites a las coaliciones.

Fuente: Elabo

S e e e

organismos electorales.

* Consejeros electorales profe-
sionalizados y con sueldo.

¢ Regreso del voto a los partidos
en los organismos electorales.

# No candidatos independien-
tes.

* No candidaturas comunes.

+ Limites a las coaliciones.

¢ No padron local.

® No plebiscito.

» No referéndum.

* Convocatoria del Supremo Tri-
bunal para la integracion del Tri-
bunal Electoral.

» Tribunal Electoral debe hacer
la calificacion de la eleccion de

gobernador.

nismos electores,

» El organismo electoral debe cali-
ficar todas las elecciones locales.

* La mitad del financiamiento
debe serigualitario y la otra mitad
de acuerdo a los votos de cada
partido.

+ Limite al financiamiento priva-
do.

# El organismo electoral debe ha-
cer debates entre los candidatos.
¢ Los partidos y candidatos de-
ben tener derecho de réplica ante
medios de comunicacion.

* Si a las candidaturas indepen-
dientes.

» Si a las candidaturas comunes.
* Flexibilizar las coaliciones.

# No a la sobrerrepresentacion en

el Congreso.

racion propia con datos de los diarios de campo.
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PPS

« No a la ciudadanizacion de los
organismos electorales.

» Devolver el voto a los partidos
en el érgano electoral.

s Financiamiento a los partidos
igualitario para todos.

» Flexibilizar los requisitos para
el registro de partidos estata-
les.

¢ No trabas a las coaliciones.

ALIANZA CIVICA

+ Ciudadanizacién de los orga-
nismos electorales.

* Garantizar la autonomia e in-
dependencia de los organismos
electorales.

* El presidente del 6rgano electo-
ral debe ser elegido por los con-
sejeros.

¢ Las organizaciones civiles de-
ben poder proponer candidatos
a consejeros.

¢ Si a referéndum, plebiscito e ini-
ciativa popular.

= Acceso equitativo de los parti-
dos a los medios de comunica-
cion.

* Financiamiento a los partidos:
40% de manera igualitaria y 60%
de acuerdo a los votos recibidos.
¢ Derecho de réplica en los me-
dios de comunicacién a partidos
y candidatos.

* Reducir la sobrerrepresentacion

en el Congreso.

¢ Sfalas candidaturas comunes, a

las coaliciones y a las candidatu-

ras independientes,
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el grupo operativo para examinar las propuestas que estaban incluidas en las ponencias
presentadas en los foros. Otro documento repartido fue el que contenia las conclusiones
sobre la reforma federal de la denominada mesa de Barcelona, en la que participaron la Se-
cretaria de Gobernacidn y representantes del prr, del p y del Prp. Como en la mesa Barce-
lona —as{ denominada porque se llevé a cabo en un local de la Secretarfa de Gobernacién
situado en la calle que llevaba ese nombre en el Distrito Federal— no estuvo presente el paN
por conflictos electorales locales, también fue entregado el documento con las propuestas
que hizo el paritdo para esa reforma en el Congreso de la Unién. Con el fin de que los parti-
cipantes en la discusion tuvieran una visién de conjunto el grupo operativo hizo un cuadro
comparativo de las propuestas que estaban en estos dos tltimos documentos.

Las mesas de discusion de la Ssubcomision tenfan la tarea de llegar a consensos acerca
de las propuestas que deberfan incluirse en un ante proyecto de ley electoral en Jalisco. Un
primer paso que se queria dar era eliminar las propuestas que se consideraran inviables. En
un apartado especial se enlistarian las que resultaran muy controvertidas. Se propuso hacer
el esfuerzo para llegar a acuerdos con el fin de poder elaborar una propuesta de redaccién
de articulado.

Un documento base fue el resumen general de las propuestas de los foros. El equipo
operativo entresac6 1 029 propuestas de las ponencias. Fueron repartidas de acuerdo a las
tematicas de la convocatoria. En el tema relativo a principios rectores, 6rganos y procedi-
mientos electorales se abrieron 10 subtemas. El primero de éstos: principios constitucio-
nales y legales que rigen la funcién electoral, incluia las propuestas que iban de la nimero
1 a la 25; el segundo: autoridades electorales encargadas de la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales, y su estructura, inclufa las propuestas numeradas
de la 26 a la 151; el tercero: ciudadanizacién de los organismos electorales abarcaba de la
152 a la 185; el cuarto: el proceso electoral iba de la 186 a la 214; el quinto: autoridades
electorales de carécter jurisdiccional agrupaba de la 215 a la 258; el sexto: registro y padrén
electoral incorporaba de la 259 a la 307; el séptimo: calificacion electoral apartaba de la
308 ala 323. Lo que tocaba el referéndum, plebiscito e iniciativa popular estaba tratado de
la 324 a la 383; el subtema de la reeleccién se encontraba entre la 384 y la 406; lo relativo
a la distritacién y organizacién electoral se puso entre la 407 y la 445. Si quitamos la parte
mds innovadora sobre las formas de participacién ciudadana (reférendum, plebiscito e
iniciativa popular) que implicaban apenas 5.8% de las propuestas, lo relativo al organismo
electoral y los puntos més destacados electorales se llevaban més de la tercera parte de las
propuestas (37.4%).
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El segundo tema, de las condiciones de la competencia, tenia seis subtemas. El prime-
ro de éstos: principios que deben regir la competencia electoral fue colocado entre la 446 y
la 468; el segundo: acceso a los medios de comunicacién y equidad en su uso incluia de la
469 a 502; en el tercero: derecho a la informacién y a la réplica estaban de la 503 a la 508;
el cuarto: financiamiento y topes a los gastos de camparia abarcaba de la 509 a la 556; el
quinto: control de los ingresos de los partidos y fiscalizacién de sus gastos agrupaba de la
557 ala 606; el dltimo subtema: derecho penal electoral se encontraba entre la 607 yla 631.
Esta tematica implicaba 18% de las propuestas.

El tercer tema se referia a la representacion politica y contenfa tres subtemas. El pri-
mero de éstos: integracién del Congreso del estado abarcaba de la 632 a la 686; el segundo:
integracion de los ayuntamientos iba de la 687 a la 717; en el tltimo: requisitos de elegibi-
lidad de los representantes populares estaban de la 718 a la 735. Este tema implicaba 10%
de las propuestas.

El cuarto tema versaba sobre los partidos politicos, las asociaciones politicas y las coa-
liciones. Estaba dividido en cuatro subtemas. El primero de ellos: partidos politicos locales
y nacionales estaba integrado por las propuestas numeradas de la 736 a la 781; lo relativo a
las asociaciones politicas abarcaba de la 782 a la 799; las coaliciones eran tratadas de la 800
ala 814; finalmente de la 815 a la 843 estaba todo lo que se habia dicho sobre candidaturas
independientes. Si quitamos otra temética novedosa que se referia a las candidaturas inde-
pendientes (2.8%), el resto estaba compuesto por 7.5% de las propuestas.

El quinto tema que veia la jornada electoral estaba dividido en tres subtemas. Lo con-
cerniente a la preparacion se trataba de la 844 a la 883; conteos répidos y encuestas iban de
la 884 a la 895; lo que tocaba los resultados parciales se encontraba de la 896 a la 899. Este
tema apenas abarcaba 5.4% de las propuestas.

El sexto tema veia lo del presupuesto y organismos electorales. Estaba subdivido en
dos apartados: el del Consejo Electoral que incluia de la 900 a la 913, y el del Tribunal de
lo Contencioso Electoral que era tocado sélo por la 914. A este tema se le dedicaban 1.4%
de las propuestas.

El séptimo tema, del servicio profesional electoral, tenia dos subtemas: el de la profe-
sionalizacién de los 6rganos electorales que se encontraba de la 915 a la 949, y la promo-
cién y difusién de la cultura civico electoral que iba de la 950 a la 977. Esto abarcaba 6.2%
de las propuestas. Finalmente en un apartado de «otros» se hallaban de la 978 a la 1 029,
que llegaba a 5% de las propuestas.

El subtema que mas propuestas tuvo fue el segundo del primer bloque con 127, re-
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lativo a las autoridades electorales, y el que menos tuvo fue el segundo del sexto bloque
pues en lo tocante al Tribunal Electoral sélo hubo una propuesta. Habria que aclarar que
ese nlimero se referia a propuestas diferentes, pues en el conjunto de las ponencias habia
muchas propuestas repetidas. Por ejemplo, el que no se permitiera el uso de colores patrios
$e repitié en cinco ponencias; cuatro ponencias destacaron que se tenia que eliminar la re-
presentacion del poder ejecutivo en el 6rgano electoral; tres pidieron que se suprimiera la
representacion de la Cémara de Diputados en el Consejo Electoral. En otras tres ocasiones
se exigio que se redujeran las atribuciones del presidente del Consejo Electoral, y dos veces
se insisti6 en que habria que reducir el tiempo de las campanas.

Las discusiones en la Subcomisién pasaron por muchas etapas. Hubo dos periodos
diferentes: el primero cuando sélo participaban seis partidos y el segundo fue cuando la
participacién incluy6 a ocho partidos. Cuando habia menos partidos los consejeros ciu-
dadanos tuvieron una importante participacion. Después los partidos se apoderaron de la
dindmica y los consejeros fueron quedando en completa minoria.

En esta seccién de la discusién la mayor parte versé sobre el método v la forma en
que se debfan analizar las propuestas, los consejeros hicieron muchas intervenciones. Los
representantes de los tres partidos mas importantes participaron en igual proporcion;
los partidos minoritarios participaron menos. Ahora bien si a los partidos se les suman
sus respectivos diputados y al pr1 se le agrega el consejero que tenia nexos claros con ese
partido, las intervenciones del pri subfan a 30.5%, mientras las del pax se quedaban en
18.2%.

A mediados de 1996 al pom y al pes el 1rE les dio registro condicionado. El prcrN
redujo su nombre a Partido Cardenista (¢c). A finales de julio los representantes de los
partidos condicionados asistieron a las reuniones de la Subcomisién,

Como su presencia fue siendo irrelevante porque la mayoria de los votos quedé en
manos de los partidos, muchos consejeros dejaron de asistir, En el segundo periodo re-
gularmente acudia un consejero propietario y dos o mds suplentes. Los partidos despla-
zaron a los consejeros y fueron los que decidieron los puntos de la reforma electoral; el
diputado del pr1 incrementé sus intervenciones; el representante del pps adopto un papel
beligerante y de alianza con el pri y supo sumar a la representante del pv, por la que la
participacion de ese partido se incrementé. El pro mantuvo una alta participacién. Las
propuestas que tenian en cuenta las propuestas de corte més ciudadano eran repudiadas
por los partidos pero apoyadas por el prp. Tomando en cuenta las participaciones sélo de
los representantes de los partidos, el primer sitio lo ocupd el prp, seguido por el pps. El pan
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Tabla 6

PARTICIPACIONES EN LA DISCUSION CON SEIS PARTIDOS

Consejeros 38.8%
Diputado paN 5.7%
Diputado pri 4.5%
PAN 12.5%
PRI 13%
PRD 13%
PT 4.5%
PFCRN 5%
PVEM 2.2%

Fuente: Efaboracién propia con base en datos de diario de campo.
s R i’ e e s s s e e e

Tabla7
PARTICIPACIONES CON LA PRESENCIA DE OCHO PARTIDOS

Consejeros 10%
Diputado pan 2.4%
Diputado pri 6.3%
PAN 15.1%
PRI 15.4%
PRD 19.4%
PPS 16%
PT 6.2%
PVEM 4.2%
POM 2.7%
pC* 1.8%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de diario de campo.

*Para esta etapa el prcrN habifa reducido su nombre a Partido Cardenista. .
MWWWWWWWNWW L e S e R i

Y el er1 tuvieron un nimero de participaciones similares. Si se suman las participaciones
del diputado del pr1, del representante de ese partido y del consejero suplente abiertamente
ligado a ese partido, las intervenciones priistas se elevaron a 26.5%, mientras que las del
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pAN s6lo alcanzaron 17.5%. En esta forma, el pr1 y sus aliados consiguieron imponer ritmo
y direccién a las discusiones.

Teniendo en cuenta ya no la participacién sino la frecuencia de asistencia a reuniones
los porcentajes varian (véase tabla 8).

En 3% de las sesiones no hubo ni un consejero ciudadano; dos consejeros ciudadanos
suplentes nunca asistieron. Tampoco se presentaron los representantes suplentes del prDp,
PFCRN Y PVEM,

Se habia decidido que en la mesa de la Subcomisién votaran los partidos; pero como
estaban acudiendo algunos suplentes de los representantes de los partidos se opt6 porque
cada partido tuviera s6lo un voto. Hubo fuertes discusiones en torno a los mecanismos de
procedimiento en las mesas. Se present6 un problema en torno a un seminario universita-
rio acerca de la reforma politica del Estado al que habfan invitado al presidente del orga-
nismo electoral quien era también el presidente de la Subcomisién de la Reforma Electoral.
Algunos partidos vefan con recelo que se dieran discusiones al margen de los trabajos de la
Subcomisién. Después de un largo debate se prohibié al presidente que fuera, pero en la se-
sién de apertura de dicho seminario estuvieron los presidentes de los principales partidos.
En la discusion se argument6 que la udec tenia la libertad de realizar eventos académicos
sobre todos los temas. Lo que estaba detrds de estas discusiones era que muchos represen-

tantes de partido temian que su jefe moral, Ratl Padilla, hiciera que sus puntos de vista
quedaran en la reforma electoral.

En las discusiones afloraba de parte de los partidos con menor votacién la sospecha
de que el paN tuviera ya su propuesta y que los trabajos fueran pura simulacién. No obs-
tante, el pan trabajaba arduamente en las mesas, aunque se quejaba de que los partidos
pequefios quisieran imponer sus puntos de vista.

Hubo muchas sesiones para examinar la metodologfa de trabajo de la Subcomisién.
Se decidi6 que hubiera un relator de las sesiones, para que llevara constancia de lo acorda-
do. Habfa la preocupacién de que el conjunto de los trabajos tuviera una légica juridica,
¥ que las partes no se contrapusieran. Se determin6 que habria que llegar a consensos.
Donde no se lograra, que hubiera un acuerdo de dos terceras partes, bastaba que uno de la
mesa propusiera un tema para que se tratara.

LA MARCHA DE LAS DISCUSIONES Y SUS ETAPAS
Hubo una primera etapa que consisti6 en la eliminacién de las propuestas que se deno-
minaron «inviables». Fueron desechadas como inviables més de la mitad de las propues-
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Tabla 8
ASISTENCIAS
Representante propietario del PAn 97%
Suplente 92%
Representante propietario del pri 63%
Suplente 93%
Representante propietario del pps 92%
Suplente 63%
Representante propietario del p7 72%
Suplente 90%
Representante propietario del prD 82%
Representante propietario del pvem 73%
Representante propietario del PrD 82%
Diputado propietario del pri 65%
Diputado suplente del pri 2%
Diputado propietario del pan 63%
Diputado suplente del pan 5%
Representante propietario del pom 5%
Suplente 53%
Representante propietario del PFCRN 58%
Consejero Ciudadano propietario 82%
cc suplente 43%
cC propietario 30%
cc suplente 28%
cc propietario 17%
CC propietario 12%
cc suplente 3%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de diario de campo.

tas, pero bastaba que uno de los integrantes viera cualquier propuesta con buenos ojos,
para que tuviera el pase a la segunda etapa. La metodologia prevefa que se aprobarian o
desecharian las propuestas que hubieran pasado la primera etapa dependiendo de si ha-
bia unanimidad o votacién por mayoria calificada. Las propuestas que fueran aprobadas
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mediante esta mayoria pasarfan a redaccion y se dejarfan fuera aquellas que hubieran sido
descartadas por mayoria calificada. En una tercera etapa pasarian a redaccion las que tu-
vieran mayoria calificada. La cuarta etapa corresponderia a la redaccién preliminar. En la
tiltima etapa se haria la redaccion final.

La ténica era la discusion dura y prolongada; para agilizar los trabajos en la subcomi-
sién se nombraron comisiones. En una de éstas, la de procedimiento, quedaron el pr1, el
pv, el pc yel pes. Desde esa comision realizaron una alianza que perdur6 durante todos los
trabajos de la Subcomisién. Hubo otras dos comisiones: una sobre temas juridicos y otra
sobre todo lo que tenia ver con los consejeros ciudadanos. Esta tltima estuvo integrada por
los diputados del pr1 y del pan. En los argumentos de los partidos se invocaba a la ciuda-
dania, pero prevalecian los intereses partidistas.

De las propuestas 47.5% pas6 a discusioén en la segunda etapa. En ésta la Subcomision
fue eliminando propuestas que alcanzaban amplio rechazo, como la que proponia que las
organizaciones civiles tuvieran voz y voto en los organismos electorales, la que indicaba
que para la eleccion de los funcionarios electorales se debia recurrir a las consultas publi-
cas; la que sefialaba que los cabildos harfan las propuestas de las comisiones municipales.
La propuesta de que hubiera una cuota por género fue apoyada por el prD, el PT y un
consejero, pero la mayorfa la desechd. En la segunda etapa 107 propuestas pasaron direc-
tamente a redaccion.

En la mesa del pleno no habia lugares predeterminados fuera de los del presidente y
secretario que estaban al frente. Cada uno de los participantes se fue colocando por elec-
cién propia; dicha eleccion obedecié a posiciones que permitian cabildeos al margen de la
discusién general. Al lado derecho de la presidencia se colocé el diputado del pri, al lado
izquierdo del secretario, estaba el diputado del pan. Esto produjo una simetria no buscada,
pero que se dio en los hechos. El primer sitio del lado derecho fue ocupado por el conseje-
ro suplente ligado al pr1, seguido el representante propietario del pri, después se ubict el
representante suplente del pr1, y a su lado estaba la representante del pv. Al final de esa fila
estaba el representante del p1. Del lado izquierdo estaba un consejero propietario sin nexos
con partidos, quien acudi6 al mayor nimero de reuniones, a su lado se colocé el represen-
tante del prD, después estaba el relator, y a su lado el representante del oM. Enla parte que
cerraba la mesa, frente a la cabecera, en un extremo estaban los representantes del pax y de
los de los otros partidos. En la esquina colindante con el representante del pT se ubicaba el

representante del pps. Pese a que no eran lugares exclusivos, durante todo el proceso cada

uno ocupd su sitio como propioy era aprovechado para comentarios «en corto» con el que
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estaba mas cercano. Las reuniones no eran abiertas al publico. El grupo de jovenes ligados
al pr1 que habia sido contratado por el presidente de la Subcomisién como un ente asesor
no participaba directamente, pero de dicho grupo procedian los relatores de los acuerdos
y los que redactaban los documentos que se discutian.

A finales de agosto se vio que los trabajos de la Subcomisién iban muy lentos. Que-
daban huecos para la presentacion de una legislacién completa. El pri1 y el paN se queja-
ban de las multiples intervenciones del PrD a cuyo representante acusaban de querer inter-
pretar las ponencias segun su parecer. Como el representante del prp no iba a las reuniones
de las comisiones, en las plenarias intervenia mucho. El pps denunciaba constantemente
que el representante del PN no resolvia cuestiones dificiles por propia cuenta, sino que las
consultaba con la direccién de su partido. Habia muchas divergencias entre los partidos.
El pps consideraba que los consejeros ciudadanos eran prescindibles en el proceso. Hubo
mucho retraso por las discusiones sobre procedimientos, varias de ellas mas formales que
de fondo. Algunos representantes partidistas encauzaban los debates hacia puntos que no
correspondian a lo que trataban las ponencias. Se planteaban argumentos repetitivamente,
vinieran o no al caso. Los representantes de los partidos fueron constituyendo una especie
de partidocracia, pues se fueron imponiendo los proyectos partidistas.

El representante y el diputado del pan a veces votaban cada uno por su lado; los del
prI iban al unisono. El representante del prs solia atacar al paN y a los consejeros indepen-
dientes mientras defendia sistemdticamente las propuestas priistas. También aprovecho las
reuniones para largas exposiciones de la linea politica de su partido. El representante del
PRD solfa hacer ver que el representante del pps exigia que se le incluyera, pero que cuando
esto sucedia éste trataba de excluir a otros. Se daba lucha entre personalidades que querian
lucirse_: en las discusiones. En algunas discusiones quienes eran abogados querian hacer
valer su saber juridico en contra de los que no pertenecian a su gremio. En septiembre ya
se hacia la comparacion del articulado de la ley vigente y las propuestas de modificacién
articulo por articulo.

En las votaciones de cada punto solian conservarse los bloques conformados por las
alianzas que se fueron formando en los debates. El diputado del pr1 solfa liderar a los repre-
sentantes del pps, del pc y del pv. No obstante, habia puntos en los que dichos bloques se
rompian, pues habia ocasiones en que el pr1 estaba de acuerdo con el PrD, y en otras el PAN
también concordaba con propuestas perredistas. El pps y pan concordaban en su temor a
la sociedad civil organizada por fuera de los partidos.

Habia sesiones en que no se comenzaba porque no se alcanzaba el quérum. Los del
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PRI solian esperar que su direccién les dijera qué deberfan defender, cosa que retrasaba
ese proceso; en otras ocasiones esto sucedia con los panistas. Hubo varias veces en que,
habiendo quérum, alguno de los representantes de partido lo rompia al dejar la sesién
como maniobra para detener una discusién. También esto llegaba a suceder cuando los
integrantes del bloque prifsta se sentfan inseguros en algunos debates debido a la ausencia
del diputado del pr1 quien marcaba la linea a seguir.

Hacia principios de septiembre se terminé la segunda etapa y para entonces habian
sido rechazadas 43.9% de las propuestas que habian pasado a discusion; a redaccién pasé
una quinta parte; y 30% estaban en comisiones. Las comisiones no lograban que sus tra-
bajos fueran expeditos.

Como paralelamente se estaba discutiendo en la ciudad de México la reforma elec-
toral federal, algunos de sus puntos influian en la marcha de las discusiones de la reforma
electoral en Jalisco. A finales de octubre en México se estancé la reforma politica porque
PAN, PRD Y PT se oponian a cambios propuestos en un documento procedente de la Secre-
tarfa de Gobernacién en los puntos del financiamiento y las coaliciones. El prp acusé que
no habia seriedad pues no se respetaban los acuerdos. No obstante, esto no obstaculizé los
trabajos de las reuniones sobre la reforma electoral jalisciense.

Hubo momentos en que aparecio el peligro de que las discusiones se abortaran pues
habfa algunos diputados priistas que demandaban a su direccién local que abandonara los
trabajos de la reforma politica aduciendo que el tinico que sacaria provecho de ella seria el
PAN; pero eso no correspondia a la realidad pues en la Subcomision el pr1 y el paN tenfan el
mismo numero de votos, y a veces prosperaban las propuestas de unos, y en ocasiones las
de los otros, lo que fallaba era la comunicaci6n entre los participantes y algunos cuadros
dirigentes de ese partido. No obstante, la amenaza era clara, pues sin el ki la reforma no
saldria.

Hubo otras pugnas sobre el alcance de algunas votaciones, sobre si el secretario habia
leido bien la propuesta que se habia votado, si algin partido se habia arrepentido de lo
votado porque no entendi6 el sentido de lo que estaba haciendo. Cuando no se podia llegar
a algun acuerdo en los trabajos de la Subcomision, se optaba por dejar ese punto a que el
Congreso lo decidiera. Aunque todo lo decidiria el Congreso, en la Subcomisi6n existia el
presupuesto de que los trabajos serian acatados por el Congreso, ya que éste tenia a dos
representantes en la Subcomisién de la Reforma Electoral.

Se terminé la discusién acerca de las reformas constitucionales a finales de noviem-
bre. Entonces surgio el dilema de si ya se enviaba lo acordado a la Comisién Ejecutiva de
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la Reforma politica o si habria que esperar a que estuviera todo el paquete completo. El
problema era que habia puntos similares que por otras vias se estaban discutiendo en la co-
mision, y que podrian ser resueltos de manera diversa a como se habia acordado en la Sub-
comisién. Uno de esos puntos tenia que ver con el ntimero de diputados que integrarian el
Congreso. Se llegd a la conclusién de que se enviara una nota informativa de lo acordado,
¥y que se prosiguiera en la redaccién de las modificaciones a la ley electoral.

Existia entre los participantes de la Subcomisién de la Reforma Electoral una sen-
sacién de orgullo por la manera como habian trabajado, pues se habfan reunido durante
varios meses cuatro dias a la semana, cosa que no se habia dado en las otras mesas de la
reforma politica. Pero existia el temor de que la comisién no acatara algunos acuerdos de
la Subcomisién. Esto se aplacé cuando desde la misma comisién se mands el mensaje de
que los puntos que se estaban examinando eran cuestiones que la Subcomisién no habia
tratado. Hubo otro momento de tension en la Subcomisién cuando se supo que el repre-
sentante del PrD en la Comisién de la Reforma Politica no habia votado en ella en el mismo
sentido de lo que defendia el representante del prp en la Subcomisién de la Reforma Elec-
toral. No obstante, ambos representes hablaron y llegaron al acuerdo de estar en sintonia.

La tltima sesion del afio se tuvo el 16 de diciembre. En enero se dieron los ajustes de
redacci6n. Fueron siete meses de intensas sesiones del 11 de junio de 1996 al 15 de enero
de 1997.

PRINCIPALES PUNTOS DEBATIDOS
Se pueden agrupar en 10 grandes apartados las principales discusiones que se presentaron
en la Subcomisién de la Reforma Electoral.

L. Organismo electoral

Una vez que experimentaron en el proceso de la subcomisién la importancia de tener voto
para el control de la instancia electoral, la mayorfa de los partidos querian una modificacién
legal para que en el Consejo Electoral se les volviera a dar el voto. Querian poder votar en
el 6rgano electoral el pri, pT, pPs, pC y pv. Hacfan ver que esto implicarfa un retroceso los
consejeros ciudadanos, el pan y el prp. Este tiltimo argumentaba que en la Subcomisién se
trataba de una materia general, pero que en los procesos electorales los partidos no debfan
convertirse en jueces y partes. Dado que los partidos tenian voto en la Subcomisién de la
Reforma Electoral, se tuvo que hacer una labor de convencimiento a los consejeros ciudada-
10s para que acudieran a la sesién en la que se tratarfa ese punto para contrarrestar los cinco
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votos de los partidos que pretendian que ese tema quedara en la propuesta de reforma elec-
toral. En esta forma dicha aspiracién no prosperd en esa primera votacién de del asunto.

Pero habia partidos que tenian la meta de recuperar dicho voto y en varias ocasiones
querian volver a introducir esta discusién. El prp insistia en que no se debia volver a dis-
cutir lo ya acordado; recalcaba que si se aceptaba eso se sentaria un precedente que obsta-
culizara toda la marcha de la Subcomisién, pues todo estaria en discusion continuamente.
Llamo a que se respetara la metodologia y a no revocar acuerdos. El pri desconfiaba de
consejeros que fueran independientes y queria controlar a los organismos electorales. En
uno de los reiterados intentos el pr1 consiguid que se volviera a votar este punto y hubo
empate, pues el ri1 y cinco partidos chicos votaron por recobrar el voto, mientras el pan,
PRD, el presidente, y tres consejeros por que los partidos no lo tuvieran. Se adujo el voto de
calidad del presidente, pero como ninguna propuesta conseguia las dos terceras partes, este
punto pasé a que lo resolviera el Congreso.

La discusi6n vers6 entonces sobre algunas condiciones, como que los consejeros no
hubieran ocupado cargos puiblicos durante varios afios antes de su inclusion en el organis-
mo electoral. También se propuso el requisito de que durante determinado tiempo poste-
rior a su ejercicio tampoco pudieran ejercer cargos publicos. Se examin6 el nimero mds
conveniente para la composicién de ese 6rgano. Se propuso que fueran siete, uno de los
cuales fuera el presidente que elegirian los propios consejeros. En el punto de los suplentes
se acord6 que elegirfan de una lista.

Para el pro las propuestas de los que podrfan ser consejeros no deberfan provenir sélo
de los grupos legislativos, y que se tendria que abrir el proceso a toda la sociedad. Aducia
que los consejeros no debian estar al servicio de los partidos. Si se abria la convocatoria po-
drfan llegar propuestas de buen nivel. Pero si se adoptaba la propuesta de que los partidos
tuvieran cuotas, esto tendria consecuencias negativas en elecciones conflictivas. pps, pri y
PAN 10 querian que se colaran los grupos civiles. El pAN comentaba que si habia grupos
alos que les interesaba la politica que se afiliaran a partidos; el p1 respondi6 que existian
agrupaciones civiles serias; el pps sostenia que las propuestas de consejeros deberian estar
cerradas a los partidos y a las asociaciones politicas, para evitar membretes. Hubo quienes
pensaban que, para evitar cabildeos entre los partidos, las listas de los candidatos a con-
sejeros deberfan ser sometidas a un proceso de sorteo. Otros argumentaban que no habia
que dejar al azar una cuestion tan importante y que los perfiles de los propuestos debian
ser analizados para que fueran designados las personas mds aptas. Para el paN su nombra-
miento tendria que ser avalado por dos terceras partes del Congreso.
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Se examiné también como deberfa actuar el Congreso frente a las propuestas. El pan
advirtié que la Subcomisién no podia decirle al Congreso como deberian f)peraf sus co-
misiones, y hacia ver que no afectarfa nada quien propusiera, sino quién haria el dlcte.lme.n.
Para el pr1 el Congreso podria formar una comision para el dictamen en forma paritaria.
El prD exhortaba a los partidos a no cerrarse en si mismos. Después del debate se llegé al
acuerdo de que el Congreso convocara y de que hubiera una comision de diputados para
hacer el dictamen. En la votacién de este punto un consejero, el prD y el PT quedaron en
minoria en su exigencia de que esa comision se abriera a la sociedad. Se propuso que la vo-
tacion de los consejeros en el Congreso requiriera no dos terceras partes, sino tres cuartas
partes. Pero en este punto no se alcanzé la mayorfa. - .

El pr1 propuso que los consejeros fueran profesionalizados y que tuvieran percepc10.n
econdmica para que no dependieran econémicamente de nadie. Pero algunos de los parti-
cipantes en la Subcomisién temian que dicha percepcién podria -introducir element(.)s no-
civos, y que dicho puesto fuera apetecible no por sus funciones sino por sus percepciones.

Se vio si los diputados que se integraban al organismo electoral deberian tener voto en
él. En el nivel federal habian quedado con voz, pero sin voto. Varios de los participantes se-
fialaron que en el 6rgano electoral los diputados no llevaban el punto de vista de¥ Co.n/greso
en general sino del partido al que pertenecian. El prp defendia que 12.1 c1udadan12a1,c1on del
organismo electoral implicaba que los diputados salieran del organlsm?, Rara asi f(?rrnar
un organismo independiente de los tres poderes. El pan defendia que siguieran teniendo
voz y voto. . .

El pps insistia en que no sélo los diputados deberian tener voto, sino también los par-
tidos y se pronunci6 en contra de la ciudadanizacién, pues cada conse):ero refp.resentabe? :‘11
partido que lo habia propuesto y a él respondia, dado que cada uno tenfa posiciones politi-
cas. El pr1 coincidia con el pps. El p1 llamé a tratar de conformar organismos que no fueran
igual que antes, controlados por pr1, y defendié que fueran Verdaderamen'te al,lténomos. Se
hizo la votacién y un consejero ciudadano, el prp y el pT quedaron en minorfa, por lo que
gano la posicion de que los diputados en el organismo electoral tuvieran voz y VOt.O. Elpv,
aunque en la discusion se habia manifestado en contra de que los diputados estuvieran en
el organismo, a la hora de la votacién prefirié mantener su alianza con el pri. ,

Otro punto controvertido fue el relativo a si el Consejo Electoral podria celebrar
convenios con instituciones. El pps y el pr1 se opusieron. Se les aclar6 que se trataba sobre
todo de las universidades, pues se habia conseguido el apoyo de estudiantes prestadores
de servicios a través de convenios. Se acordd que ese tipo de convenios debian ser apro-
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bados por el pleno del Consejo y que no quedara como facultad exclusiva del presidente
del mismo.

2. Financiamiento

En este punto se llamé la atencién en cuanto a la presencia nociva del narcotrafico. El pan
sostenia que cada partido debia ser sostenido por sus militantes, ¥ que se pusieran canda-
dos para evitar graves desigualdades o injerencias del narcotréfico. El pps demandaba que
todo el financiamiento fuera puiblico. El pan contestaba que eso seria muy oneroso para el
erario.

El prp planteaba que el financiamiento publico se repartiera 50% de manera iguali-
taria y el otro 50% de acuerdo a la votacién. El pps apoyaba esta propuesta. En el nivel fe-
deral se habia establecido que los partidos deberfan tener 30% del financiamiento publico
repartido de manera igualitaria entre todos los partidos, y que el restante 70% se repartiera
de acuerdo al porcentaje de votacién de cada uno. El pr1 y el pan defendian que en Jalisco
debia imperar la férmula federal.

Hubo un largo e intenso debate en torno a la equidad, pero no se consiguié un acuer-
do. Se propuso que se tomara como base para el tope de las campafias un peso de agosto
de 1994 por empadronado indexado a la inflacién. El pps insistia en que no sélo hubiera
topes sino suelos o topes minimos, y que éstos fueran 10% de los topes. El paN acoté que
no habria que confundir los topes con financiamientos minimos. Se discuti6 si las aporta-
ciones en especie debfan ser tenidas en cuenta traduciendo su monto a dinero. Se examiné
sialgtin partido podria perder su registro si violaba las normas de financiamiento, Se pedia
que se castigara a quien hubiera obtenido indebidamente un triunfo, Otro punto discutido
fue si se podia permitir el apoyo de una campafa con dinero procedente del extranjero.
El prD recordaba que habia migrantes mexicanos en Estados Unidos que querian partici-
par y enviar sus donativos. Finalmente se propuso que hubiera una comisién que hiciera
estudios econ6micos con datps precisos pues habia propuestas genéricas que propiciaban
mucha discusién y pocos avances. Las discusiones sobre lo financiero propiciaban mas
divergencias que acuerdos.

3. Distritos y reparto de diputaciones

El pAN queria que se pasara de 20 distritos a 22. El pri argumentaba la conveniencia de
mantener una similitud con los 19 que habfan quedado en lo federal. Pero el prb no es-
taba de acuerdo. Recordé que el Consejo Electoral habfa protestado porque en lo federal
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se le hubiera quitado un distrito a Jalisco. En la votacién el pr1 obtuvo tres votos a favor
de 19 distritos (el del diputado y el representante priista, més el representante c‘lel PPS ?, la
propuesta de mantener los 20 distritos que en las iltimas elecciones habia te'mdo Jalisco
fue apoyada por los representantes del prD, PAN, PT mds los votos del presidente d.e la
Subcomisién y dos consejeros ciudadanos. Con esto logré la mayoria calificada. El -d,lpu—
tado priista después acepté que fueran 20 los distritos; pero pocos dias después \,rolv1o ala
propuesta de 19. Cuando se le pregunt6 la razén de esa mutacién alegé que queria estzilr. de
acuerdo con lo que defendia su partido en la Comision Ejecutiva de la Reforma Politica.
Ante eso no aceptaba ninguna otra razén y se mostraba intransigente.

También se tocé el punto de los porcentajes de votacién para tener derecho al reparto
de curules. El pan decia que se requeria 2%; el pps demandaba que con 1% se pudiera
entrar al reparto, y que primero se distribuyeran las curules a los partidos que. hubi.eran
alcanzado ese porcentaje. El pan aducia que eso introduciria mucha desproporcionalidad.
Se vot6 y acord6 que 2% daba derecho a entrar al reparto.

Hubo un fuerte debate sobre la cldusula de gobernabilidad. El ran defendia que con
45% de la votacién se alcanzara 51% de las curules. El prp apunté que eso contradecia
los acuerdos de la mayor proporcionalidad, cosa que ya se habia aprobado. Los partidos
deberfan aceptar s6lo lo que los votos ciudadanos les dieran. Sélo si un partido tenia el
50.1% debia tener la mayoria. Una vez mds se discutié si primero habia que hacer el repfirto
a los que alcanzaban 2%. El pan volvi6 a hacer ver que eso romperia la proporcionalidad
defendida; el pps adujo que no era cuestién matemdtica sino politica y maniobré con el
PRI para afianzar su propuesta; el prD le respondi6 que la pluralidad la decidia el pue.b/lo
y no un articulado legal. Un consejero apunt6 que si no debia haber sobrerrepresentacm}n
arriba, tampoco abajo. Este fue un punto de duros enfrentamientos. Finalmente, después
de mucho debatir prevaleci6 la posicién de que se debia buscar que no hubiera sobrerre-
presentacidn, y que cada partido tuviera el equivalente de curules mds cercano al porc?l—
taje de su votacion. Se repartirian 40 curules, 20 de mayorfa relativa y 20 de representacién

proporcional.

4. Municipios '
Para el prD entre menos regidores hubiera se hacfa mas problematica la proporcionalidad.
Hacia ver c6mo la ley vigente era muy injusta. Propuso que hubiera una cldusula de gober-
nabilidad que permitiera al partido ganador tener la mayoria de los regidores, y que lf)s que
quedaran se repartieran de acuerdo a la proporcionalidad. Asi, donde hubiera 10 regidores,
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6 serian del partido ganador y los 4 restantes se repartian de acuerdo a la votacién de los
demds partidos. Tanto el PRI como el pan se opusieron. En esta discusion se desbordé la
pasién. Finalmente gané la propuesta del prp de aumentar el nimero de regidores a los
ayuntamientos para permitir tanto gobernabilidad como representacion de la oposicién
local.

5. El poder judicial en lo electoral

El hecho de que toda la calificacién electoral quedara en manos del poder judicial no con-
vencia a muchos partidos. Decfan que si se consideraba eso abstractamente no tenan pro-
blemas, pero que éstos surgian cuando se traducia al poder judicial existente en Jalisco, en
donde la mayoria de los jueces eran leales al ex gobernador priista Cosio. Tendria que haber
primero una limpia en el poder judicial antes de darle ese enorme poder electoral.

El Grupo Democritico Xalisco difundié un documento en el que argumentaba que
habfa muchos magistrados parciales a los que no se les debia entregar la resolucién de
cuestiones electorales. Este grupo hacia ver que el problema estaba en si al grupo de los
magistrados del prr se les otorgaba la decision final de las elecciones. El pg; se disgust6
mucho con este documento. Por su parte, el prp insisti6 en que los magistrados electorales
habian sido puestos en duda, cosa que era un asunto publico. Otros partidos pequerios
aducian experiencias en que se demostraba que habia muchos magistrados corruptos, El
pr1 defendia a toda costa a un grupo afin. Por la gran desconfianza que suscitaba el poder
judicial, se opt6 porque s6lo interviniera en las impugnaciones, pero que la calificacién de
la eleccion de gobernador quedara en manos del organismo electoral.

En lo concerniente a quienes debian integrar el Tribunal Electoral, el pr1 defendia que
el Supremo Tribunal hiciera la convocatoria ¥ que pasara los nombres al Congreso el cual
haria la designacién. El pri no estaba de acuerdo con la propuesta de que fuera el mismo
Congreso el que lanzara la convocatoria para la conformacién de dicho Tribunal, El pax
no aceptaba eso porque decia que el poder judicial no debia tener el monopolio de las pro-
puestas. Otros planteaban que el Supremo Tribunal hiciera consultas entre diversos grupos
de la sociedad. El es, sali6 en defensa del pri y ataco al pAN. Argumentaba incongruencia,
pues en el nivel federal los panistas proponian que el poder judicial si interviniera. Hacia
ver que, mientras los panistas eran mayoria en el Congreso, el poder judicial estaba contro-
lado por el pri. Ante esto el pan argtifa que en el Congreso no tenia la mayoria calificada
para hacer los nombramientos, pues para llegar a las dos terceras partes necesitaba a otros
partidos. El meollo del asunto de las discusiones siempre estaba en la falta de confianza en
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el poder judicial y en la aspiracién de una justicia electoral confiable. Después de acalora-
das discusiones se acordé que la propuesta la hiciera el Supremo Tribunal, pero después
de consultar, para después remitir los nombres al Congreso en donde se designaria por
mayoria calificada. -

El paN no estaba de acuerdo con la propuesta de que el presidente del Supremo Tri-
bunal pudiera integrar un expediente para solicitar la remocién de algan integrante del
Tribunal Electoral. Aducia que las dos terceras partes del Congreso que habian designado
estaban por encima de la decision de un magistrado. En este punto volvieron a fiparecer
viejas discusiones y el PRI volvi6 a presionar para que el Tribunal fuera el que calificara {a
eleccion de gobernador. El prp aclaré que esas discusiones ya se habfan dado y ya se habia
aprobado que el Consejo fuera el que calificara la eleccién de gobernador. El pri puso e,n
duda esto, y se tuvieron que revisar las grabaciones que evidenciaron que eso ya se habia
votado. El prp precisé que el organismo electoral hacia el computo, calificaba la eleccién, y
si habia impugnaciones interventa el Tribunal, el cual decidia sobre las casillas impugnadas
y mandaba su veredicto al Consejo. Este, teniendo en cuenta lo que hiciera el Tribunal ce-
rraba el proceso. Un punto més de confrontaciones fue el relativo a la inamovilidad de los
magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y no se llegé a un acuerdo.

6. Referéndum y plebiscito /
Las figuras del referéndum vy el plebiscito fueron muy debatidas. Mientras el pri ponia en
duda al plebiscito, otros partidos defendieron el referéndum como arma fundamental para
hacer avanzar la democracia. El pps quiso zanjar la discusién apelando a que en el nivel
federal no se habian aceptado esas figuras, y a que eran impracticables. Como se manifes-
taban muchos temores, el PrD propuso poner candados para que no hubiera referéndum
cada dfa. Planteaba que se podia pedir que hubiera 10% de la poblacién que lo demandara.
Hizo ver la conveniencia de que en la constitucién local se aclarara que el voto también ser-
via para el referéndum y el plebiscito. La discusién requirié la consulta de u.n' diccio‘nari'o
juridico en el que se definia que el referéndum aprobaba o realizaba una decisién legislati-
va, mientras que el plebiscito afectaba a actos y decisiones del gobierno. 3
Una vez que el plebiscito y el referéndum fueron aceptados se pasé a la formulacién
que debia tener la constitucién y la ley al respecto. Se establecié la necesidad de 10% del
padrén para iniciar un referéndum. Mientras el pan defendia que el gobierno del estado
0 la mayoria del Congreso podrian iniciar un plebiscito, el Prp se oponia argumentando
que se trataba de figuras de los ciudadanos. Se plante6 que se acotaran esas figuras para
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cuestiones transcendentes y fundamentales, pero hubo un largo debate acerca de lo que
implicaban esas palabras. Se llegé a la precisién de los plazos. Unos proponian que una
vez que se hubieran juntado lo requerido de firmas establecido deberian pasar 45 dias para
que se instrumentaran, ya el referéndum ya el plebiscito. Para otros debian pasar 90 dias
naturales. Hubo momentos de la discusién en que no se tenia claro qué se habia aprobado
y se le pedia al relator que dijera lo que se habia votado y acordado.

7. Partidos

Cuando se discutia el porcentaje que debian tener los partidos locales para conservar su
registro, si 1.5% o 2%, los representantes del pa se salieron intentando que ya no hubiera
qudérum en la mesa para ir a consultar a su direccién. Esto molesté a los que se quedaron,
quienes constatando que todavia conservaban el quérum aprobaron que fuera 1.5%. El
PAN se quejo de que a otros partidos si se les habfa dado la oportunidad de consultar,
Aclaré le parecia bien que el porcentaje para conservar el registro fuera 1.5%, pero que
su desacuerdo radicaba en que no le parecia bien dar dos oportunidades a los partidos
para conservar el registro. En caso de que algin partido nacional perdiera su registro se
examinG si se le debia seguir dando financiamiento local. Se llegé al acuerdo de que si en la
eleccién federal un partido perdia su registro pero en la local tenfa 1.5% eso le valdria para
automdticamente obtener el registro de partido estatal.

8. Coaliciones

Otro punto de mucho debate era el que se referfa a las coaliciones y a los frentes electorales.
Habfa quienes proponian resucitar la férmula de la ley de 1977 que era flexible en cuanto a
coaliciones y frentes. El pr1 y el pN preferfan mantener las restricciones de la ley electoral
que se hizo para impedir que se repitiera un caso similar a la candidatura de Cuauhtémoc
Cardenas en 1988. Partidos minoritarios exigian que se quitaran las trabas a las coaliciones,
pero el pan se oponia.

9. Padrén electoral propio

Para el pr1 era problemdtico que hubiera dos padrones a la vez, el federal y el estatal. El pri
y el pps temian que se copiara en Jalisco la experiencia de Baja California en donde exis-
tia un registro estatal de electores. Se trajo a colacién lo costoso que era tener un padrén
actualizado local. Por su parte el pr, aduciendo experiencias propias, denunciaba que el
padrén federal no era confiable; el pan propuso que en los listados hubiera fotografia.
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10. Diversos puntos conflictivos

La discusi6n sobre las candidaturas independientes llevé a que fueran rechazadas. En lo
relativo a las asociaciones politicas tanto el Pr1 como el pAN mostraban recelo. El pr se ex-
presé en contra de los observadores electorales. Si habia, debian probar que eran de Jalisco.
Esto se vot6 y quedd que podian ser de cualquier parte. El pr1 solicit6 que los encuestado-
res fueran regulados. Para el pps los coordinadores administrativos del organismo electoral
eran manipuladores electores que hacian fraudes. Se acordé que los auxiliares sélo llevaran
el material y ayudaran en la recepcién de los paquetes, pero que nunca suplantaran a los
presidentes de casillas. Hubo partidos que solicitaron flexibilidad para que fueran acep-
tados en las casillas los representantes de los partidos; pero surgfa el temor de que fueran
suplantados para reventar elecciones en casillas donde se vean perdidas. Un punto mas de
debate era el relativo a la declaratoria de nulidad de una eleccién. Habia quienes resaltaban
que pocos votos sucios en un proceso competido podrian ser determinantes en el sentido
de una eleccién.

OTROS FOROS DE CONSULTA QUE TENTAN PUNTOS COMUNES

CON LOS DE LA REFORMA ELECTORAL

La reforma politica jalisciense iniciada a finales de 1995 contemplaba no sélo lo electo-
ral. Durante mayo, junio y julio de 1996 se tuvieron cinco foros de consulta regionales
y otro mds en Guadalajara en torno a la reforma del poder ejecutivo v la politica social.
Estos foros los realizé una subcomisién especifica perteneciente a la Comisién Ejecutiva
de la Reforma Politica del estado. En esos foros se discutieron temas relativos a requisitos,
facultades y atribuciones del poder ejecutivo, a la organizacién interna de la administra-
cién publica estatal, a la procuracion de justicia, a la seguridad publica y readaptacién
social, a los asuntos indigenas, a los derechos humanos, al desarrollo social y regional, al
federalismo, y a la divisién de poderes. Hubo otra subcomisién encargada de los temas
del legislativo. Durante agosto y septiembre de 1997 hubo tres foros regionales y tres en
la zmc. La Subcomision de la Reforma del Poder Legislativo del estado estaba integrada
por diputados de los tres partidos con representacion en el Congreso del estado (pax,
PRI, PRD) y representantes de las principales universidades de la entidad que contaban con
estudios especializados en derecho. Los temas de propuestas fueron en torno a integracién
del Congreso estatal, estructura del Congreso y comisién permanente, las fracciones parla-
mentarias, el presupuesto, contabilidad y gasto del Congreso, los 6rganos administrativos
de apoyo, el proceso legislativo, la profesionalizacién de la actividad parlamentaria, la rela-
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cion del poder legislativo con los otros poderes, la relacién del legislativo con la sociedad, y
la funcio6n fiscalizadora del Congreso.

También hubo una Subcomision de la Reforma Municipal que discuti6 los temas de
la autonomia municipal, la legislacién municipal, la participacién ciudadana, la funcién
administrativa del ayuntamiento, el desarrollo econdmico, el servicio civil de carrera y el
gobierno metropolitano. Hubo seis foros regionales y dos metropolitanos. Se presentaron
265 ponencias en las que se expusieron 706 propuestas. De los ponentes 79% fueron hom-
bres y 21% mujeres. Ademds de participaciones individuales y colectivas, se presentaron
participaciones de agrupaciones: 5 de comités municipales; 1 de una junta de agua potable
y alcantarillado de un municipio; 1 de la Asociacién Nacional de Ciudades Hermanas; 1 de
Jalisco Sur, grupo impulsor, y 4 de la Asociacién de Municipios de Jalisco.

Entre las propuestas estaban la exigencia de aumentar las participaciones federales a
los municipios, las de la municipalizacién de diversos cobros. Fl reparto de las participa-
ciones se planteaba que fuera: 60% a la federacién, 20% a los estados y 20% a los munici-
pios. Habfa muchas propuestas que querfan la eleccién de los delegados y agentes munici-
pales. También hubo quienes argumentaban la conveniencia de que el periodo de gobierno
municipal fuera de cuatro afios. Desde entonces se solicitaba ya la reeleccion municipal.
Otras de las demandas que se repitieron a lo largo de los foros fueron las de plebiscito,
referéndum, iniciativa popular, cabildo abierto, asambleas populares y juntas ciudadanas
de barrios. Se propuso que las delegaciones deberian tener como minimo 5 000 habitantes.
Para los municipios entre 50 000 y 80 000 pobladores se pedian 8 regidores de mayoria y 2
de representacién proporcional; hasta 120 000, 9 y 2; hasta 150 000, 10y 4. Se traté también
el caso de que en las zonas indigenas se deberian respetar usos y costumbres en el ambito
electoral. Otro tipo de demandas iba en el sentido de que la eleccién de regidores no fuera

por planilla sino en forma individual, y que todos los regidores fueran por representacion
proporcional. Ademds también el cargo de sindico deberia ser elegido en eleccién popular
directa. Se planted que tanto la ley organica municipal como la ley electoral obligaran a los
integrantes de las planillas registradas de cualquier partido a tener cuando menos un mes
de capacitacion para que si ganaban fueran eficientes en su gestién. Se demandé integrar
un poder judicial municipal; se discuti6 lo relativo a las candidaturas independientes. Tam-
bién se pidid el reconocimiento y autonomia para organizaciones y consejos ciudadanos.
En una ponencia se hablé de la posibilidad de la revocacién del mandato. Hubo propuestas
en torno a que se instituyeran organismos municipales para la defensa de los derechos
humanos.; algunas voces plantearon cuestiones practicas para la administracién muni-
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cipal. Estuvo presente la exigencia de que se estableciera el servicio civil de carrera en el
municipio. Se expuso la conveniencia de la municipalizacién de los servicios ptiblicos de la
zmG. Se hicieron propuestas por dos ex presidentes municipales de Guadalajara en el tema
del gobierno metropolitano. Entre las propuestas destacaba la de hacer reformas constitu-
cionales para establecer el gobierno metropolitano intermunicipal. También se hablé de
cuestiones ambientalistas. Se tendria que clasificar, controlar y regular empresas publicas y
privadas que manejaran productos quimicos y productos contaminantes; se deberia insta-
lar una infraestructura para detectar liquidos contaminantes y gases, y hacer un monitoreo
y reporte de esto. Otra serie de demandas se encaminaban a la reforma de la constitucién
para posibilitar la asociacién de municipios para que promovieran el desarrollo regional.
Habia programas concretos para combatir la pobreza.

Los temas sobre los que versaron los foros se dividieron de la siguiente forma: a)
autonomia municipal, b) legislacién municipal, ¢) participacién ciudadana, d) funcién
administrativa, e) desarrollo econémico, f) servicio publico de carrera, g) gobierno me-
tropolitano, /) temas libres. La tabla 9 da una idea de cémo se distribuyeron las ponencias
por tema y por foro.

Teniendo en cuenta el ndmero de ponencias, los temas mayormente tratados fueron
el de legislacién municipal (28.6%), el de funcién administrativa (18.1%), el de participa-

Tabla 9
PONENCIAS POR TEMA Y POR FORO EN LA CUESTION MUNICIPAL

G B T S e

A B C D E F G H Total

Ameca 3 1 4 3 3 1 - - 15
Colotlan 1 12 2 1 2 2 - - 20
Ocotlan 1 - 1 3 - 2 - - 7
Lagos 2 5 1 3 - - - - 11
Ciudad Guzman 1 17 8 9 1 1 - - 37
Autlan 4 8 4 4 6 3 - - 29 g
Puerto Vallarta 8 16 1 2 1 - - - 28 g
Zapopan 2 2 4 5 ; 1 ; - 24 |
Guadalajara 15 15 16 18 8 10 2 10 94 g
Total 37 76 M 48 21 30 2 10 265 %

Fuente: Elaboracién propia con base en datos qu e se dieron en la Subcomisién de la Reforma Electoral. %
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Tabla 10
NUMERO DE PROPUESTAS POR TEMAS
Autonomia municipal 82
Legislacion municipal 230
Participacién ciudadana 101
Funcién administrativa 127
Desarrollo econémico 72
Servicio publico de carrera 59
Gobierno metropolitano 9
Temas diversos 26

Fuente: Elaboracién propia con base en datos repartido

s en la Subcomisién de la Reforma Electoral.

cién ciudadana (15.4%), y el de autonomia municipal (13.9%). En Guadalajara se presen-
t6 més de un tercio de las ponencias (35.4%), sigui6 el foro de Ciudad Guzman (13.8%) y
en Autldn y Puerto Vallarta se hizo la presentacién de una décima parte en cada una. Los
foros en donde hubo menos participacién fueron los de Los Altos y Ocotlan.

En el segundo informe de gobierno, Alberto Cérdenas destacé que desde que los ti-
tulares de los tres poderes habfan emitido la convocatoria para la Reforma Integral del
Estado, la participacién de los ciudadanos habia alcanzado un nivel sin precedentes,
pues en los 34 foros de consulta celebrados en todas las regiones del estado, se habian
presentado 1 513 ponencias, que contenian mds de 3 500 propuestas para definir el perfil
que Jalisco tendrd en el siglo xx1, en sus tres poderes, en el municipio y en lo electoral. El
gobernador subray6 que nunca antes los ciudadanos habian mostrado tanto «interésy y
tanta «confianza» como los que caracterizaban esta reforma.! Apunt6 que ese proceso
haria posible definir las estructuras politicas y juridicas que generaran las condiciones
econdmicas, sociales y culturales para la democracia participativa, la convivencia pacifica
en un marco de respeto a la pluralidad, el fortalecimiento de la sociedad, la autonomia
plena del municipio, y la solidez y eficacia de las instituciones publicas. Indicé que en

' La confianza gubernamental era m4s bien una alabanza a su propia iniciativa; pero la participacién
civica habia sido mds bien escasa. La mayoria de las ponencias pertenecian a la clase politica y a sus

allegados.
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los primeros meses de 1997 ya se estaban construyendo los consensos necesarios para la
modificacién del texto constitucional y las leyes secundarias. Enfatizé que en el capitulo
concerniente a la reforma electoral, se habian conseguido los consensos necesarios en la
Subcomision respectiva. Habia bases para pensar que en pocos meses se podrian lograr las
reformas al poder judicial, legislativo y municipal. Por su amplitud y por el hecho de con-
tinuar avanzando en varios rubros de la federalizacion, el gobernador tenia la confianza
de que se pudiera concluir la reforma del poder ejecutivo en 1998.% Y en esto tenia razon.
Habfa avances importantes en cuanto a los intereses de la clase politica, pero los intereses

ciudadanos de abajo quedaban relegados.

2 www.jalisco.gob.mx/gobierno/informes/2INFORME, 1997.



LA REFORMA ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA EN JALISCO
A FINALES DEL SIGLO XX

REDACCION FINAL DE LA PROPUESTA Y ULTIMAS DISCUSIONES

Los integrantes de la Subcomision alabaron que se hubiera discutido con libertad y hasta
con pasion, que después de muchisimas horas de debate se hubieran conseguido acuerdos
mds alld de las ideologias, que todas las propuestas partidistas se hubieran debatido, que la
subcomisién hubiera permanecido unida. Aunque cada representante de partido tenfa la
confianza de que en el Congreso se respetaria el documento final enviado por la Subcomi-
sién, habia el temor de que en los debates de los diputados se hicieran cambios.

La primera semana de enero de 1997 la presidencia de la Subcomision solicité un
voto de confianza para que su equipo asesor redactara el documento final. El punto en el
que no se logré la votacién con mayoria calificada fue el relativo al voto de los partidos en
el organismo electoral. La segunda semana de enero se realizaron correcciones puntuales
al documento final y se hicieron algunas aclaraciones. Se presentaron otras discusiones.
En cuanto al nimero de regidores el pan sostenia que eso correspondia a la Subcomisién
municipal; el pr1 también hizo ver que el documento tenia diferencias con la ley orgénica
municipal. Los otros integrantes de la Subcomisién respondieron que habia facultad para
hacer propuestas de cambios. Los representantes del pr1 y del pan dejaron muy claro que
la Subcomisién no podia imponerle nada al Congreso.

Aunque se habia solicitado que no se volviera a discusiones ya concluidas, en lo re-
lativo al financiamiento de los partidos se recrudecieron las contradicciones. Los parti-
dos pequenos demandaban combinar salidas légicas con justicia. Los partidos grandes les
respondian que el punto del tope en el financiamiento privado no era para limitar a los
partidos pequeios, sino la bisqueda de un equilibrio. El ppm solicité que le explicaran lo
que se queria decir con autofinanciamiento. El prp reflexioné que se habia cometido un
error al englobar todo en el financiamiento privado. El pt adujo que apelando a limitar la

[57]
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opulencia, en la préctica se habfan puesto trabas a los pequenos partidos para salir de la
indigencia. El oum llamé6 a evitar rigideces y a mejorar atendiendo a modalidades de finan-
ciamiento que no se habian contemplado. También se volvié a discutir el punto de la nuli-
dad de las elecciones. Se hablé de que si un partido interponia un recurso que fuera basado
en la realidad y no para negociar. En la redaccién de algunos puntos todavia se encontraron
contradicciones que debian corregirse.

No habfa quedado claro lo del autofinanciamiento. El representante del pps acepté
que en ese punto lo redactado se habia quedado corto, pero que habia que dejarlo asi para
no reabrir discusiones. No obstante, el representante del PAN sostuvo que se podia aclarar
que el autofinanciamiento no debia considerarse como financiamiento privado. Se llegé
a la conclusién de que debia examinarse ese problema, pues no habfa que condenar a los
partidos pequefios a quedarse siempre asi, Habia varios problemas. Por ejemplo, si un par-
tido vendfa un inmueble eso no podia contabilizarse en lo relativo a los topes, pues podrian
rebasarse por esa venta. También sostenia que un partido podria recibir més de los esta-
blecido en el tope, pues lo tinico que éste planteaba era que no se podia gastar en campaiia
més de lo que se hubiera marcado como tope. El prp hacia ver que con el establecimiento
en la legislacion federal (el nuevo corree) de que el financiamiento ptblico debia ser su-
perior al privado, con un peso arriba se cumplia esa normatividad. El problema es que con
esa regulacion los partidos chicos nunca podrian acceder a los topes. Para el pps se requeria
que todos los partidos pudieran llegar al tope. Eso podria ser por autofinanciamiento. Para
tratar de librarse de las contradicciones de la propuesta de ley estatal se examiné con mds
cuidado lo que estaba establecido en el nuevo COFIPE, pues se vio que, como se habian
redactado los articulos para la propuesta de ley local, ningtin partido grande podria llegar
a obtener lo del tope. Los consejeros propusieron rechazar lo que se habia puesto para lo
local y adoptar lo que estaba en el corrpe, pero no se llegaba a un acuerdo. El prs, el pv y
el prp dijeron que retiraban su propuesta de autofinanciamiento, que la ley quedara como
se habfa acordado. Enfatizaron que esta nueva propuesta la hacian ante la evidencia de que

nadie podria obtener lo marcado en el tope, ni el PN que estaba en el gobierno. Se plante6
que habria que examinar mejor este punto. Los consejeros vefan que lo mas prudente seria
atenerse a lo del cor1pE, y argumentaban que si habia una legislacién totalmente diferente
ala federal, los partidos tendrian problemas a la hora de dar informes para la fiscalizacién
de sus ingresos y egresos. Pero el ps no aceptaba y recalcaba que se debia aplicar lo que ya
se habia acordado. El pan volvia a hacer ver que la propuesta de ley no tenfa en cuenta el
patrimonio de cada partido. El prD quiso zanjar la discusién alegando que ya se habfa dado
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una discusién muy larga sobre ese asunto, y que no se podria votar otra propues}ta porque}:
serfa romper la norma autoimpuesta en la Subcomisién. El pv aducia que no veia por qué
se crefa que lo del coripe era mejor que lo que en la Subcomisién se habiz'l af:eptado. Fl
paN contraatacaba haciendo ver que el patrimonio de un partido no podia 11.r111tarse, Pues
ya lo tenia. Se debia reconocer que en la propuesta habia cuestiones indefinidas. ancnfla,
tampoco se consideraban los traspasos que los comités estatales recibian de sus direccio-
nes nacionales. Pero el animo de los partidos pequefos no era encontrar ya la mane‘ra de
poder competir sino de perjudicar al pan. Un punto en el que debia haber cong,rue.naa era
en todo lo que concernia al articulo 116 de la Constitucién General de la Republlca, pues
obligaba a las leyes locales. Se tuvieron que hacer las adecuaciones necesarias.

También se volvié a discutir lo relativo a las sanciones a los ministros de culto. U'n
consejero argumentd que en ese punto habia una ley federal y que no se le debia invadir.
En lo federal, lo que no se reserva para este dmbito queda en libertad para los estados, pero
si hay una ley federal explicita, los estados la deben respetar. Ante esto, el represel?'fante del
pps dijo que ese punto también se habia discutido y votado. El prD se pronunci6 por no
reabrir la discusién. B

Al llegar a la redacci6n de los transitorios siguieron las pugnas. El pr1 exigia que. hu-
biera igualdad juridica para los consejeros y para los magistrados, pu‘es en las anteriores
discusiones se habia llegado a plantear que los magistrados que hubieran actuado en lo
electoral ya no pudieran integrar el nuevo Tribunal Electoral, mientras 1{)5 consejeros elec-
tores si podian ser reelectos. Los representantes del prp y Pt le respondieron que pa~ra los
otros partidos los magistrados no ofrecian confianza, pues los habian tratado con sanfl. En
cambio sf tenian confianza en los que habian sido consejeros ciudadanos en el organismo
electoral. El diputado priista adujo que él tenia una apreciacion diferente .respecto de algu-
nos consejeros. El prD hizo ver que el pr1 atacaba a consejeros independientes porque. no
los podia controlar; en cambio defendia a los magistrados porque e.ran afines a su par.t1do.
El prD insisti6 en que la razon de que en el transitorio se estableciera que los con.se]eros
ciudadanos actuales podrian ser reelectos era por su actuacién; y que ese habia sido un
punto que habia sido largamente discutido y habia sido apro.bado. En cambio el caso de
los magistrados tenia que ver con sus antecedentes y su actuacién no acor.dfelcon la neutra-
lidad. El pr1 sostuvo que él no habia estado de acuerdo en ese punto. Se pidié al relat.or que
revisara las actas de las discusiones. Se probé que se habia acordado por mayoria calificada
que los consejeros si pudieran ser reelectos y que los magistrados no. El PDI\jI Planteé que en

el caso de los magistrados habia que ser congruentes con una realidad politica, pues su ac-
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tuacion no habia sido digna de Premiarse, y que no habfan sido profesionales del derecho,
Si hubiera una contradiccién juridica con lo de los consejeros, serfa preferible hacer una
adecuacién politica. Se hizo ver, ademis que no habfa necesidad de que hubiera un tran-
sitorio especial para los consejeros, pues cambiaba la modalidad de consejero ciudadano a
consejero electoral. Este caso fue muy conflictivo. Tuvo que volverse a votar. Cinco votaron
porque quedara como se habia votado anteriormente, tres estuvieron en contra y otros tres
se abstuvieron, por lo que se mantuvo que hubiera dos transitorios en sentido diverso.
En la tdltima reunion de la Subcomision, a mediados de enero, se constaté que en el
PRI parecia inamovible una propuesta diferente a Ja de la Subcomisién en cuanto al ng-
mero de diputados, pues planteaba que debia haber 19 diputados por mayoria relativa (y
por lo tanto 19 distritos) y 19 diputados de representacion proporcional. También se cay
en la cuenta de que en la propuesta de la Subcomisién habia puntos que iban en contra de
derechos constitucionales, como en el pretendido apartidismo exigido a los funcionarios,
pues una cosa era utilizar recurso piiblicos a favor de su partido y otra el que no pudieran
mostrarse como militantes de su partido. Habia cuestiones que no se habian tocado, como
qué sucedia con los partidos federales que en julio perdieran su registro, ya que la campaiia
electoral local iniciarfa en agosto para terminar en noviembre.,

El grupo de asesores hizo un gran cuadro comparativo de las reformas propuestas a la
Constitucion Politica estatal, a la ley electoral y al Cédigo Penal de Jalisco. En una columna
se ponia el estado en que estaba la legislacién vigente, y al lado la propuesta de cambio. En
la constitucién local se proponian cambios en 21 articulos. En la ley electoral se planteaban
cambios a 213 articulos, la derogacion de cuatro, y diversos afiadidos a 33. Se dejaban como
estaban 180 articulos. En el c6digo penal se hacian propuesta de cambios en 14 articulos.

E120 de enero de 1997 se hizo la firma oficial de los trabajos de la Subcomisién. El di-
putado priista sefialé que en los trabajos de la Subcomisién se habia mostrado honestidad
y seriedad. El diputado panista preciso que se trataba de un proceso todavia no concluido
pues faltaban las discusiones en el Congreso. El representante del pps valoré que se hubie-
ran dado consensos entre diferentes fuerzas politicas y pidié que dichos acuerdos fueran
respetados por el Congreso. Para el p1 las discusiones en la Subcomisién fueron una escue-

la en la que los participantes aprendieron mucho.

Cuando se iba a firmar el documento los de] PRI no querfan hacerlo, y finalmente
accedieron pero poniendo la leyenda de que se reservaban sus derechos aduciendo que sus
propuestas no habian prosperado, lo cual era algo exagerado, pues sélo algunas de ellas
no fueron aceptadas. Esto contradijo los discursos complacientes de todos, pri incluido,
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acerca de la dindmica de la Subcomisién, y el control que el pr habia ejercido sobre los
trabajos de la misma. - N ,

La reforma politica completa quedaba en manos de una comisién politica e.spec1ﬁca
que estaba integrada por representantes de los tres poderes. De parte de, 1(.)5 d1}.)utados
habia tres de la mayoria panista, dos de la primera minorfa, la priista, el unico d1pu/tado
perredista y los presidentes de los partidos con representacién en el Congreso. Ademas de
la Subcomisién de la Reforma Electoral habia otras cuatro comisiones: la 46 la .Reforma dlel
Poder Ejecutivo, la de la Reforma del Poder Judicial, la de la Reforma Legislativa, y la de la
Reforma Municipal. . 1

La propuesta en materia electoral tenia avances importar-ltes como los relatw(?s al re-
feréndum, plebiscito e iniciativa popular. Existia la expectativa de que los cambios que
introducirian los diputados serian s6lo en una décima parte. .

No obstante dicha propuesta contenia algunos puntos problematicos. Uno de ellos
era la exigencia del acuerdo de tres cuartas partes del Congreso para alguno}s asuntos, cuan-
do en el nivel nacional la mayoria calificada era de dos terceras partes. Habla otro elemento
en el que no se habia logrado acuerdo: el concerniente a que ssr volviera a otorgar vot:l) a
los representantes de los partidos en el organismo electoral. Si se le entr.egab.an grandes
atribuciones al poder judicial sin que previamente experimen.t,ara una limpia e/ntre sus
integrantes, se ponfan en riesgo las elecciones, por el abierto priismo de la mayorfa de 51‘15
militantes. Otro elemento problemadtico tenia que ver con la propuesta de que el C/or.lsejo
quedara integrado de la misma forma en que se encontraba, pues egtonces quedaria inte-
grado con cinco consejeros propuestos por el PRI y uno que h.abi.a sido propue,sta del PRcllD.
Entre los priistas no querian que el propuesto por el PrD prosiguiera pues ljlé/ibla. mos:;ral )
que era independiente de los partidos. La salida que veifan era la renovacién total de doi
consejeros. En donde habfa mds divergencia entre el pr1 y el paN erall en la Propues(tia e
ndmero de diputados, pues el pr1 insistia en que fueran 19 de .mayorla relatlva,y 19 .e re-
presentacion proporcional, mientras el pan planteaba que hubiera 22 de mayoria relativa y

cién proporcional. ‘
17 de];ie:srzseesgfés de fa ﬁIr)ma que daba por concluida los trabajos de la Subcomisic’).n, Fgm—
guistas priistas tomaron el palacio municipal de Guadalajara. Como fueron rePrlrrE ];)/s,
el pr1 anuncié que se retiraba de la reforma politica. Esto se debfa a que ese partido habia
pasado a la confrontacién electoral en el contexto de la campafia electoral fede'ral. En esta
forma ni el presidente del pr1 ni los diputados priistas acudieron a.l .segundo 1nforme' (cile
gobierno el primero de febrero de 1997. Sélo dos presidentes municipales de ese partido
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estuvieron presentes. Estas sefales hacfan ver que la reforma se encontraba en grave peli-
gro. El prp manifest6 publicamente que seguiria en los trabajos de la reforma, y criticé al
PRI su actitud en contra del pueblo de Jalisco. Con el diputado perredista se podian alcan-
zar en el Congreso las dos terceras partes para la votacién calificada requerida. Pero para la
aprobacién de la reforma por la mayoria de los municipios era indispensable la anuencia
del pr1. El gobernador confiaba en poder conseguir el voto de presidentes priistas que se
requeria para hacer vilida la reforma. No obstante habria una gran falla en esa reforma por
la ausencia del pr1 como partido importante. Esto daria al traste con los trabajos previos
incluyentes de todos los partidos. La contradiccién en esos momentos era interpartidaria.

Para entonces los ciudadanos sélo se vefan como votos a cosechar en beneficio de los par-
tidos.

LoS cAMBIOS EN MATERIA ELECTORAL
A finales de febrero el gobierno del estado envié al Congreso la iniciativa de reformas y
adiciones a la Constitucién Politica de Jalisco. Un cotejo de la propuesta enviada por el
gobernador Alberto Cardenas y los resultados de la Subcomisién de la Reforma Electoral
arrojaba lo siguiente:
Se mantenfan muchas propuestas de la Subcomisién, pero se introducian variaciones.
A los principios rectores se le afiadi6 el de equidad. Hubo cuestiones mds adelantadas
como el quitarles el voto en el organismo electoral no sélo a los partidos sino a los repre-
sentantes del poder legislativo. También fue una cuestién positiva el hacer intervenir a los
partidos en los 6rganos de vigilancia. Para la mayoria calificada no se acepté que fuera
con las tres cuartas partes y se dejé las dos terceras partes del Congreso. En los suplentes
de los consejeros no se adopt la lista conjunta que proponia la Subcomisién y en su lugar
cada consejero tenfa su suplente. La Subcomisién proponia que los consejeros duraran seis
anos, mientras la propuesta del ejecutivo la bajaba a cuatro con posibilidad de ser reelegi-
dos. En la propuesta de la Subcomisién la posibilidad de que los consejeros no pudieran
ponerse de acuerdo en la eleccién del presidente del organismo electoral no estaba prevista,
mientras en la del ejecutivo se hacia intervenir al Congreso en caso de que no se llegara a
un acuerdo en esta designacién. Otra diferencia importante respecto de la Subcomisién es
que se burocratizaba el puesto de consejero electoral.
Se respet6 la propuesta de la Subcomisién de que el porcentaje para que los partidos
estatales mantuvieran su registro fuera 1.5%. La propuesta del poder ejecutivo resolvié
problemas que habian quedado pendientes en la Subcomisién como habia sido el caso del
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financiamiento, en el que se distinguia el de actividades ordinarias y del de obtencién de
votos en procesos electorales. En todo esto se asumi6 lo que se habia estipulado en el nivel
federal. El poder ejecutivo aceptaba los 20 distritos locales, pero sélo consideraba 17 dipu-
tados por representacién proporcional, por lo cual se dejaba de lado la propuesta de 20 de
mayoria relativa y 20 de representacién proporcional. .

Hubo més influencias de la recién aprobada legislacion federal en el texto del ejecutivo.
Mientras la Subcomisién no ponia restricciones para que un diputado pudiera contender
en un distrito y al mismo tiempo estar en la lista plurinominal, en la propuesta del ejecu-
tivo se decia que las candidaturas simultdneas no podian exceder 25%. Habfa variaciones
entre las propuestas en lo concerniente al tiempo en que un funcionario debia separarse de
su cargo si queria contender electoralmente. La propuesta del ejecutivo bajé medio punto
el porcentaje necesario para el acceso de los regidores de representaciéon proporcional.

Mientras en la Subcomision sélo podrian ser materia de referéndum las reformas que
se encontraran en controversia con el espiritu de la constitucién, la propuesta del ejecutivo
ampliaba esto a todas las leyes que expidiera el Congreso con excepcion de las de cardcter
tributario y fiscal. Otra mejora de la propuesta del ejecutivo con relacion a la de la Subco-
misién tenia que ver con el porcentaje requerido para solicitar el referéndum. La Subcomi-
sioén finalmente habia llegado a estipular 5%, y el ejecutivo propuso 2.5%.

Implic6 una merma el que se dejo de lado la visién que habia imperado en la Sub?o—
misién respecto de que el referéndum fuera una forma puramente ciudadana. El ejecutfvo
lo dej6 en el nivel de los poderes. Asi, el ejecutivo podia solicitar el referéndum, y también
el poder legislativo podia someter a referéndum derogatorio los reglamentos y decret.os
emitidos por el gobierno que fueran considerados de trascendencia para la vida publica
del estado. Fue un avance el que los actos administrativos pudieran ser sometidos a un
proceso plebiscitario. '

En lo relativo a estas nuevas modalidades el documento del Congreso afiadi las consi-
deraciones de que el hombre, al formar parte del estado, integrado en su poblacién, des.eab‘a
garantizar el logro del bienestar y progreso, respeto de su dignidad humana y libertad 1r‘1d1-
vidual. Para esto buscaba vivir en sociedad; pero en una sociedad que se encontrara debida-
mente estructurada, donde los valores mencionados no quedaran al arbitrio de la voluntad
de cada autoridad. El derecho a tomar parte de la vida publica no debia limitarse s6lo a la
emision del sufragio. Destacaba el Congreso que el plebiscito y el referéndum incrementan
una democracia que posibilitaba la participacion directa del pueblo. Por medio del referén-
dum los ciudadanos deberian expresar su aprobacién o rechazo de cualquier modificacién
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de la Constitucién. Se proponia referéndum derogatorio total o parcial en el nivel consti-
tucional, legislativo y reglamentario. Fl referéndum derogatorio se referia a leyes expedidas
por el Congreso o a reglamentos o decretos expedidos por el titular del ejecutivo.

Se precis6 que no todas las leyes podian ser sometidas a referéndum y que éste debia
ser previo a la entrada en vigor de dichas disposiciones. Se inclufan tres principios en vi-
gencia temporal de la norma: si dentro de los primeros 30 dias no se solicitaba el proceso
de referéndum la ley o disposicién quedaba firme y entraba en vigor; si en esos 30 dias se
solicitaba el proceso de referéndum, la vigencia de la ley quedaba en suspenso; entraba en
vigor si después del referéndum la decisién no era derogada.

Se defini6 al plebiscito como una institucién de la democracia participativa para in-
tervenir en la aprobacién o desaprobacién de un acto esencialmente politico o de gobierno.
El plebiscito estatal era de dos formas. La primera era la facultad discrecional del titular
del poder ejecutivo para solicitar al Consejo Electoral sometiera a dicho procedimiento
propuestas de actos o decisiones de su gobierno. La segunda modalidad correspondia a la
facultad del poder legislativo para someter al Consejo Electoral propuestas de actos o de-
cisiones del gobernador. En ambos casos sélo debian tratarse de actos considerados como
trascendentes para el orden publico o el interés social del estado. Habia también la forma
del plebiscito municipal. Aqui se trataba de la facultad otorgada al presidente municipal,
al cabildo y a los ciudadanos residentes en el municipio contra actos o disposiciones de
cardcter administrativo que implicara la realizacién de una obra publica, o enajenacion del
patrimonio municipal.

En lo relativo al proceso de referéndum derogatorio, legislativo y reglamentario ya
fuera estatal 0 municipal, total o parcial, el documento del Congreso afiadi6 que para que
el referéndum prosperara, en dicho proceso deberian participar al menos 40% de los ciu-
dadanos inscritos en el registro nacional de ciudadanos.

El documento del Congreso hizo modificaciones a los textos referidos a la iniciativa
popular; para que los ciudadanos pudieran presentar iniciativa popular se estipulaba que
bastaba 1% de los ciudadanos. También afiadié que el Congreso expediria el bando solem-
ne que reconociera formalmente gobernador al ciudadano que hubiera sido electo, pero
la declaracion se le dejaba al Consejo Electoral. Se cambiaron los plazos propuestos para
que los consejeros electorales, una vez retirados de ese cargo pudieran ocupar otros cargos
publicos. El plazo se elevé a dos afos para cuidar la imparcialidad del 6rgano electoral.

Hubo diferencias entre las propuestas del Congreso y las de la Subcomision de la Re-
forma Electoral. Para la Subcomision el referéndum versarfa sobre las reformas a las dispo-
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siciones contenidas en la Constitucién Politica estatal que se encontraran en controversia
con el espiritu de ésta. El referéndum era aprobacién o rechazo respecto de las reformas a
la constitucién. El plebiscito implicaba una consulta a los ciudadanos para que aprobaran
o rechazaran actos o decisiones del poder ejecutivo, actos o decisiones de cardcter general
que se consideraran trascendentes. En la propuesta de la Subcomision se necesitaba la soli-
citud de 5% de los electores y la participacién de 50% de los mismos.

El documento del Congreso también hacia una propuesta del niumero de diputados
diferente a lo que habia imperado en la Subcomisién. En esta forma se planteaba que debe-
rian ser 21 diputados de mayorfa relativa y de 19 de representacién proporcional.

Mientras en la propuesta del poder ejecutivo se decia que el presidente del Supremo
Tribunal de Justicia después de dos afios podria ser reelecto; en la redaccién del documento
del Congreso esto se bajaba a un afio. Hasta aqui se trataba de un conjunto de propuestas
a las que les faltaba la aprobacién del Congreso.

El Congreso no habia llegado a una sola propuesta y corrian varias versiones entre
los diputados. Al no estar el pr1 en los trabajos para concluir las reformas electorales, la
situacién se volvia incierta. Ante esto, los legisladores panistas le proponian al prp una
especie de soborno. Ellos aceptarian que se incluyera la férmula de diputados igualitaria en
lo de mayoria relativa y en la parte proporcional si el PrD aceptaba que en la constitucién
jalisciense se introdujera que el aborto era atentado contra la vida. El prp no aceptd. Pos-
teriormente el Congreso introdujo modificaciones que tenian que ver con el modelo de la
reforma electoral federal de 1996, no obstante mantuvo la propuesta local de referéndum,
plebiscito e iniciativa popular.

Corrian muchas versiones entre los diputados, y los que habian sido miembros de la
Subcomisién no tenian la certeza de que las propuestas que habian mandado al Congreso
prosperaran. A mediados de marzo se decia que entre los diputados del ran habia tres
«dolidos» que podrian no votar la reforma. Se necesitaba una mayoria de municipios que
avalaran la reforma, por lo que para que ésta avanzara se necesitaba el aval de municipios
priistas. En el gobierno se hacian calculos, y habia la conviccion de una mitad de munici-

pios priistas acatarian lo que les dijera la direccién de su partido; no obstante hab.ia. u.na
cuarta parte incierta, y una octava parte podria aprobar las reformas, pues esos municipios
vefan que las reformas les traerian ventajas a sus administraciones.

En las semanas previas a la discusién de la reforma en el Congreso, toda actuacién po-
litica implicaba elementos favorables o desfavorables a dicha reforma. En marzo de 1997 el
Consejo Electoral tuvo que hacer una aclaracién publica. Debido a que tenia la obligacion
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de ir preparando las elecciones de ese afio habia mandado a algunos funcionarios a visitar
a algunos presidentes municipales para solicitarles apoyo en cuanto a recursos materiales,
vigilancia del cuerpo de policia del municipio y una lista de prospectos a integrar las comi-
siones distritales y municipales; el pr1 acusé al Consejo de estar gestionando la aprobacién
de la reforma electoral. El Consejo mandé oficios en los que explicaba que ese organismo
se habfa limitado tnica y exclusivamente a tratar de formalizar compromisos de apoyo y
colaboracién entre el Consejo y las autoridades municipales mediante la firma voluntaria
de un convenio y un anexo técnico. Para esas fechas la propuesta priista seguia mante-
niendo que el nimero de diputados fueran 19 de mayoria relativa y 19 de representacién
proporcional.

La Direccién de Comunicacion Social del gobierno de Jalisco a finales de marzo difun-
di6 un documento en el que se destacaban los nuevos instrumentos de participacién ciu-
dadana en la toma de decisiones y de contrapesos entre los poderes. En el dmbito legislativo
se enfatizaba que la iniciativa popular propiciaba que los ciudadanos ejercieran su facultad
de presentar iniciativas de leyes y decretos. Se necesitaba 0.5% de la poblacién y en dos
meses debia haber respuesta. Se hacia ver que con el referéndum se podrian derogar total
o parcialmente leyes expedidas por el Congreso (con excepcion de las trascendentales para
el orden puiblico e interés social y las de caracter contribuitivo). Esto lo podian solicitar, ya
por 2.5% de los ciudadanos ya por el gobernador. El Congreso contaria con la facultad de
convocar un referéndum para derogar reglamentos y decretos que expidiera el gobernador.
Adems se podian someter a referéndum leyes del Congreso a solicitud del gobernador.
Habrfa un presupuesto constitucional que asegura al Congreso un ejercicio auténomo. El
Congreso nombraria a los miembros del poder judicial. Habia avances en la renovacion y
duracién de los magistrados. Se daba la opcién del retiro voluntario y se reducian de 21
a 17 anos sus periodos. Se conservaba la figura de vicepresidente municipal. En cuanto a
lo electoral se destacaba la autonomia del Consejo Electoral, la introduccién del principio
de equidad, la posibilidad de una o m4s circunscripciones, y el pago a los consejeros igual
a los magistrados. Se hacfa ver como avance que se iba a eliminar la injerencia del poder
ejecutivo en el nombramiento del presidente del Consejo Electoral. Otro elemento que se
destacaba era que los representantes del poder legislativo permanecian en el Consejo pero
solo con voz, y que se cambiaba el término de consejero ciudadano al de consejero electo-
ral. Se incluia el servicio profesional electoral; se elevaba a rango constitucional la forma
de nombramiento de los consejeros electorales, y se ampliaba el mecanismo de eleccién
para que fueran los grupos parlamentarios los encargados de presentar propuestas, previa
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consulta a la sociedad. La facultad de la eleccién del presidente del Consejo pasaba a los
consejeros y la facultad de remocién del presidente del Consejo Electoral recafa en el Con-
greso. Se elevaba a rango constitucional el reconocimiento juridico de los partidos estatales
y de las agrupaciones politicas, y se modificaba el sistema de financiamiento ptiblico a los
partidos.

A mediados de abril de 1997 en el Consejo Electoral se examiné la propuesta del
paN para la ley electoral y se encontré que se otorgaba sobrerrepresentacion al partido
ganador. Habia quejas de que en el grupo panista que estaba elaborando las propuestas
no se habia querido examinar lo que habia producido la Subcomisién. Para entonces se
habfa aprobado la constitucién y en ella se habia estipulado que los diputados fueran 20
de representacion proporcional y 20 de mayoria relativa, lo cual alegraba a los miembros
del Consejo Electoral pues esa habia sido una de sus principales propuestas. No obstante,
vefan que faltaba que en la ley se impidiera que la sobrerrepresentacién diera al traste con
la tendencia a una mayor proporcionalidad entre votos y escafios. Los panistas proponian
que se quedara 8% de la sobrerrepresentacién que se habia mantenido en el nivel federal, y
habia algunos que querian agregar un punto porcentual més.

El 21 de abril el Consejo Electoral envié al Congreso un documento en el que pre-
sentaba algunos puntos divergentes entre el anteproyecto de la Subcomisién y el proyecto
de ley electoral que habfa venido manejando el pan. Se argumenté que la propuesta pa-
nista omitia la estructura y atribuciones del organismo electoral; desaparecia la estructura
organica, objetivos, integracién del Consejo; no sostenia lo relativo a un listado nominal
«con fotografia», como se habia acordado en la Subcomisién; se defendia la clausula de
gobernabilidad que en la Subcomisién habia sido eliminada; la asignacion de los regidores
tampoco correspondia a la férmula acordada en la Subcomision; no contemplaba que si
un partido politico nacional perdia el registro federal pero en las locales obtenia 1.5% de
la votacién pudiera obtener automaticamente el registro de partido estatal, y eliminaba las
candidaturas comunes las cuales si habian sido aceptadas por la Subcomisién.

En el Congreso se hizo una versién corregida el 24 de abril en la que algunos puntos
de las anotaciones del Consejo Electoral fueron tenidas en cuenta. Después de muchas dis-
cusiones y ajustes, el 28 de abril fue aprobada la nueva legislacién electoral que respondia
a los cambios constituciones de la reforma electoral.

Para hacerse una idea del contexto en que se realizaba la reforma electoral jalisciense
habria que destacar lo que habia sucedido en la legislacion electoral federal de 1996. La
oposicién reconocié que la legislacion electoral federal de 1996 implicaba pasos adelante
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en la democratizacién. En los principios constitucionales se habia marcado la afiliacién
individual a los partidos politicos. Se habia elevado a rango constitucional la equidad en el
conjunto de las condiciones de competencia electoral. Aceptaba que era un avance el pre-
dominio del financiamiento priblico sobre el privado, la fijacién de limites a gastos de cam-
pana, el control y vigilancia del origen y uso de los recursos. En cuanto a la integracion del
organismo electoral federal valoraba la no participacién del poder ejecutivo en el Consejo
General del 1rE, y el nombramiento de sy presidente por mayoria calificada a propuesta de
los grupos parlamentarios. En cuanto a la integracion de las Camaras la oposicién reco-
nocia que habfa sido un logro la disminucién del limite méximo de diputados por partido
(se pasaba de 315 a 300). En cuanto al papel del poder judicial en lo electoral la oposicién
encontraba loable que pudiera haber accién de inconstitucionalidad de las leyes electorales
en los niveles federal y locales a cargo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scIN),
¥ la incorporacién del Tribunal Federal Electoral al Poder Judicial de la Federacion. Otro
elemento meritorio en la legislacién habia sido que la designacion de los magistrados elec-
torales fuera por mayoria calificada del Senado a propuesta de la scjn sin participacion
del poder ejecutivo. Se presumia como un importante logro que se hubiera eliminado
la férmula del colegio electoral y que la calificacién de la eleccién presidencial quedara
a cargo del Tribunal Electoral. Sin embargo la oposicién sefialaba que quedaron puntos
pendientes como el que se le permitiera al pr1 continuar utilizando en forma abusiva los
colores naciones, que no se hubieran aceptado mecanismos de participacién democrética
como el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular. Otro punto de desacuerdo fue el
alto financiamiento publico acordado de manera unilateral por el partido predominante
para la eleccién de 1997 (Becerra, Salazar y Woldenberg, 1997).

La legislacion federal se habia aprobado a finales de 1996 e implicaba obligaciones
paralas legislaciones locales. El articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos marcaba que la ley estableceria las reglas a que se sujetataria el financiamiento
de los partidos y sus camparias electorales. Se debia garantizar que los recursos publicos
prevalecieran sobre los de origen privado. También establecic que el financiamiento publi-
co se distribuyera entre los partidos de la siguiente forma: 30% en forma igualitaria y 70%
de acuerdo con el porcentaje de votos que cada partido hubiera obtenido en la eleccién
anterior. El articulo 116 de la reforma federal constitucional de 1996 en su fraccién cuarta
estipulaba que las constituciones y leyes de los estados en materia electoral entre otros pun-
tos debfan garantizar que en el ¢jercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades
electorales fueran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
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independencia. También marcaba que las autoridades que tuvieran a su cargo la organiza-
¢ién de las elecciones y las jurisdiccionales que resolvieran las controversias en la materia,
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Mandaba
que se estableciera un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos y reso-
luciones electorales se sujetaran invariablemente al principio de legalidad, se fijaran plazos
convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el
principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales. Se decia que de acuer-
do con las disponibilidades presupuestales, los partidos debian recibir en forma equitativa
financiamiento publico para su sostenimiento y contaran durante los procesos electorales
con apoyos tendientes a la obtencién del sufragio. Se proponian condiciones de equidad
para el acceso de los partidos a los medios de comunicacién social. Pedia que se fijaran
los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos en sus campanas
electorales, asi como los montos méaximos que tuvieran las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que contaban los partidos. Se debfan establecer las sanciones por el incumpli-
miento a las disposiciones que se emitieran en esa materia, Se tenfan que tipificar los delitos
¥ determinar las faltas en materia electoral como las sanciones que debfan imponerse. Todo
eso habia impactado la legislacion local en Jalisco con excepcion de lo relativo a referén-
dum, plebiscito e iniciativa popular, formas que si habfan sido aceptadas localmente.

Uno de los impactos de lo federal en la legislacion jalisciense fue que se establecié la
autonomia del 6rgano electoral, se incluy6 el servicio profesional electoral, se elevaron a
rango constitucional las formas del nombramiento de los consejeros electorales, se amplié
el mecanismo de eleccién para que fueran los grupos parlamentarios los que presentaran
las propuestas de consejeros electorales previa consulta a la sociedad. En esta dindmica
hubo modalidades propias, pues al presidente del organismo electoral lo nombrarfan los
consejeros; aunque su remocion se reservé al Congreso. El impacto federal implic6 la defi-
nicién de las modalidades del financiamiento publico de los partidos: financiamiento para
las actividades tendientes a la obtencién del voto, para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, y para reintegrar a los partidos un porcentaje de los gastos anuales por concepto
de educacién, investigaciones sociales y politicas, y tareas editoriales. En la reforma al poder
legislativo se redujeron los margenes de la sobre representacion del partido mayoritario.
Siantes podia llegar hasta 65% del Congreso, desde la reforma de 1997 no podria rebasar
60%. Ante la demanda de que los candidatos por el principio de mayoria relativa también
pudieran estar en las listas de representacion proporcional se accedié, pero en parte. Se
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puso un limite semejante a lo federal: se restringi6 a 25% de las diputaciones de mayoria
relativa. Se elev6 a rango constitucional las bases minimas para los procedimientos de asig-
nacién de diputaciones de representacién proporcional. Se les dio reconocimiento a los
grupos parlamentarios y se desapareci6 la diputacién denominada permanente. Para ase-
gurar la independencia y mayor eficacia del Congreso se fijaron condiciones minimas en la
asignacion de un presupuesto constitucional. Se limitaron las facultades del Congreso para
crear y suprimir empleos pblicos (con el fin de que el poder ejecutivo y los ayuntamientos
puedan ajustar su funcionamiento a las necesidades cambiantes). Punto importante de la
influencia federal en la legislacién local es que no prosperaron los intentos de varios parti-
dos de tratar de recuperar el voto en el organismo electoral.

En lo que fue la marca propia de la legislacién local se le concedié al Congreso facul-
tades para iniciar procesos de referéndum en cuanto a reglamentos y decretos expedidos
por el ejecutivo, y de plebiscito para determinar actos del mismo. Las reformas al poder
ejecutivo tenian que ver también con estas dos formas; se le dio facultades para someter
a referéndum derogatorio los reglamentos y decretos expedidos por el mismo titular del
ejecutivo, también que los actos administrativos particularmente trascendentes para la co-
lectividad fueran sometidos a plebiscito.

Como algo propio de la dindmica local, se limit6 la discrecionalidad del gobernador
para ausentarse de Jalisco. Se reorganizé e institucionalizé el ministerio publico en el nivel
constitucional, y se creé la Procuraduria Social. En las reformas al poder judicial destacé
que se integraran la justicia ordinaria, la administrativa y la electoral a través de tres tribu-
nales auténomos pero unidos a él. Se reglament6 la duracion de los magistrados del poder
judicial en su cargo.

En cuanto a la reforma municipal se delimité la competencia de los presidentes mu-
nicipales y de los cabildos. Se elevé a rango constitucional la figura de jueces municipales.
Se disminuy6 el porcentaje minimo para que los partidos tuvieran acceso a las regidurias
de representacién proporcional, pues se pas6 de 3% a 2.5%. Se crearon las figuras de refe-
réndum y plebiscito municipales.

Conviene revisar la influencia de los trabajos de la Subcomisién en los cambios legis-
lativos de la reforma electoral jalisciense de 1997. Una gran cantidad de articulos relativos
a cuestiones especificas del proceso electoral hechas por la Subcomisién pasaron a la ley
con algunas modificaciones formales. Cuestiones importantes que la Subcomisién con-
siguié que fueran incorporadas a la legislacién fueron el nimero de consejeros, el que
éstos nombraran al presidente del organismo electoral, que la calificacién del gobernador
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corriera a cargo del organismo electoral, y las propuestas en torno al juicio politico. Otro
aspecto importante tenia que ver con la propaganda de los partidos. Se incorpord la adi-
cién de la Subcomisién en la que se decia que en el caso de los partidos, coaliciones o sus
candidatos contrataran espacios en los medios de comunicacién impresos, electrénicos o
de cualquier tipo, para la realizacién de su propaganda, se especificara claramente que el
espacio referido era pagado por el partido, coalicion o candidato que habia realizado la
contratacion, y el responsable de la misma en el caso de los medios impresos. También
la ley adopt6 la propuesta de que la propaganda deberia ser de material reciclable, ficil de
retirar y biodegradable. No obstante, esta buena intencién sélo quedd en eso, porque la ley
no aplicé sanciones cuando esto no se acataba. Un punto muy discutido en la Subcomision
que tuvo una traduccién en la legislacion fue lo relativo a los auxiliares administrativos.
Se cambi6 ese nombre al de personal administrativo. En cuanto a sus funciones se adopt6
lo que habfa propuesto la Subcomisién: que los integrantes de ese personal informaran
sobre la instalacion de casillas, las causas por las que alguna casilla hubiera abierto tarde o
no se hubiera instalado, entregar a los presidentes de las mesas de casilla la documentacién
electoral. Se recalcaba que en ningun caso podrian desempenar atribuciones distintas a las
autorizadas por la ley. Los legisladores hicieron mayores precisiones. Los nombramientos
del personal administrativo de las comisiones distritales y municipales electorales deberia
recaer en personas que se hubieran distinguido por su capacidad, responsabilidad, hones-
tidad e imparcialidad. Se les pedian ademds varios requisitos como ser nativo de la entidad
o avecindado en el distrito o en el municipio respectivo con una residencia no menor de un
afio; no ser servidor publico en funciones ni desempefiar ni haber desempefiado cargo de
eleccién popular en los ltimos cinco afios; no haber sido dirigente nacional, estatal o mu-
nicipal de algin partido en los ultimo cinco anos. Su nombramiento deberfa ser por dos
terceras partes de los integrantes de las comisiones distritales o municipales segtin fuera el
caso, y ese nombramiento tendria que ser ratificado por el pleno del Consejo.

Hubo muchos cambios importantes entre lo propuesto por la Subcomisién y lo le-
gislado. Mientras la Subcomisién planteaba que para la eleccién del organismo electoral
y del Tribunal Electoral se necesitara tres cuartas partes del Congreso, la ley prosigui6 con
la mayoria calificada de las terceras partes. Se acepté que hubiera cambios en cuanto a
la integracién de los ayuntamientos, pero no se acept6 la propuesta tal cual venia de la
Subcomision. La tabla 11 plantea las diferencias entre lo que pas a ley y lo que habia sido
propuesto en cuanto al nimero de regidores y la tabla 12 da cuenta de lo que implicaban
las diversas modalidades en cuanto a porcentajes de regidores.
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Tabla 11 %

NUMERO DE REGIDORES g

Numero de regidores Lo legislado Lo propuesto %
Poblacion Mayoria Representacion Mayoria Proporcional g
relativa proporcional relativa g

Hasta 30 000 7 2 6 4 %
Entre 30 000 y 60 000 8 3 7 5 %
Entre 60 000 y 90 000 10 4 8 6 g
Entre 90 000 y 500 000 1 5 9 7 %
Mas de 500 000 13 7 1A 9 ii
Tabla 12 :

PORCENTAJES DE REGIDORES §

Casos M. R. R.P. M. R. R. P. M. Y. R. P. i

1 87.5 12.5 77.7 22.2 60.0 40.0 i

2 80.0 20.0 72.7 27.2 583 41.6 z

3 75.0 250 714 28.5 57.1 42.8 5’%

4 714 28.5 68.7 31.2 56.2 43.7 §§

4 66.6 333 65.0 35.0 55.0 45.0 §
memwwwwwwwwgﬁggw Efxgxgﬂg;gfxf:fase en detos de diario de campo. . §

La propuesta pretendia que hubiera mayor participacién de la oposicién. La legisla-
ci6n tratd de darle mayor peso al partido ganador.

En cuanto al ntimero de diputados la propuesta de la Subcomisién habia intentado
que hubiera una paridad entre diputados de mayora relativa y de representacién propor-
cional. Parecia que el niimero aceptado le daba la razén a la Subcomisién, pero al mantener
el porcentaje de sobrerrepresentacion al partido mayoritario, la proporcionalidad se des-
dibujé. El espiritu de la propuesta era que los partidos tuvieran un reparto de curules de
tal forma que se acercara lo més posible a su porcentaje, lo cual no prosperé. Tampoco se
acepto la propuesta de la Subcomisién sobre candidaturas comunes, y la legislacion local
mantuvo las restricciones nacionales en torno a las coaliciones. Hubo otros puntos en don-
de las propuestas de la Subcomisién no fueron atendidas. Por ejemplo, se habia planteado
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que la distritacion electoral le correspondiera al Consejo y no al Congreso, cosa que no
fue aceptada. Tampoco prosper6 la propuesta de que si se daba el caso que algun partido
nacional perdiera su registro, pero que en las elecciones locales jaliscienses conservara al
menos 1.5% de la votacién en alguna de las elecciones, quedaria registrado como partido
politico estatal si asi lo solicitaba.

La propuesta de proyecto de reformas al Cédigo Penal hecha por la Subcomisién en
donde se afadia que se impondria multa a quien se apoderara sin derecho y sin consen-
timiento de cualquier elemento por el que los partidos realizaran propaganda electoral,
y a quien destruyera dolosamente cualquier elemento por el que los partidos realizaran
su propaganda electoral; en donde se explicitaban sanciones a quien ilicitamente usara
fondos y servicios publicos para las campafias; a quien propiciara violacién de los topes de
camparnia; a los que presentaran informes falsos sobre origen y destino de los recursos que
percibieran los partidos; a quienes dieran diverso uso a los destinado al financiamiento de
esos partidos; plantedndose no sélo multas sino hasta prision a funcionarios electorales,
servidores publicos, ministros de culto, personas juridicas que violaran la legislacion elec-
toral, no tuvo una traduccion real.

La Subcomisién habia integrado un capitulo sobre el Tribunal el cual se turné con
correcciones a una legislacion especifica ya que este aspecto no quedé en la ley electoral.
También la Subcomisién habia trabajado un capitulo especial para el plebiscito y referén-

dum, pero esto también quedoé en otra ley.
Si se tiene en cuenta lo que una organizacion ciudadana, Alianza Civica, habia pro-

puesto, el balance es el siguiente. En la reforma electoral de Jalisco, de sus propuestas quedé
que se garantizara la autonomia e independencia del organismo electoral (aunque fue algo
mds bien formal y no real); que el listado nominal de electores tuviera fotografia; que los
consejeros fueran siete, y que entre ellos eligieran al presidente del Consejo Electoral; que
el Tribunal Electoral funcionara integrado al poder judicial; que el organismo estuviera
obligado a promover debates y la participacion politica con objetivos de educacién civica
y el fomento de la cultura democrética. También quedé incluida su propuesta de que los
ingresos y gastos de los partidos fueran fiscalizados. Ademas se incluy® la figura de agru-
pacién politica estatal. Se acept6 la figura de servicio profesional electoral. Finalmente las
formas de democracia directa de referéndum, plebiscito e iniciativa popular también se
incorporaron a la reforma.

No se logro lo relativo a la institucionalizacién de la cédula de identidad ciudadana.
Tampoco fue aceptado que con 5% de irregularidades (y no con 20%) una casilla pudiera
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ser anulada. El porcentaje de la distribucién del financiamiento publico (40% igualita-
rio y 60% proporcional) no prosperé. Alianza Civica habia propuesto que la contratacion
de publicidad politica de los candidatos no rebasara 30% de sus topes de campana. Eso
no fue aceptado. Tampoco se legislé acerca de que la publicidad de programas publicos
fuera suspendida en tiempos electorales. No se legisl6 sobre los derechos de réplica y de
reclamacién de partidos, y de que los medios masivos de comunicacién tuvieran que in-
formar en el sentido estricto de la palabra. Alianza Civica habia propuesto que entre las
sanciones estuviera la pérdida de la candidatura, la anulacién del resultado electoral del
candidato infractor e incluso la pérdida del registro dei partido. Alianza Civica insistié en
una representacion proporcional exacta. Esto no se consiguio. Tampoco se atendié a que
los delegados municipales fueran electos. El requisito de no tener la obligacién de haber
registrado planillas en cuando menos la tercera parte de los municipios para tener derecho
a la asignacién de regidores de representacién proporcional, tampoco se consiguié. Otra
de las demandas de Alianza Civica, en cuanto a regidores de poblaciones indigenas electos
segun usos y costumbres ni siquiera fue discutido. El flexibilizar las coaliciones, permitir
candidaturas comunes e independientes tampoco fue aceptado.

Entre las propuestas que salieron de los foros, las habia que planteaban una demanda,
otras exactamente la contraria, y entre ellas habfa una gran gama de modalidades. Hubo
pluralidad, una enorme diversidad y hasta polarizacién en la concepcién de lo que debia
contener la reforma electoral. Habia tres 16gicas: las de los partidos, las de las organiza-
ciones ciudadanas y una intermedia que las entrelazaba, la cual se centraba en cuestiones
técnicas.

Entre las demandas de los foros las que prosperaron formalmente fueron: que se
garantizara imparcialidad y objetividad; que se adicionara el principio de equidad; am-
pliar las atribuciones del pleno del Consejo Electoral y reducir las funciones de su presi-
dente; cambiar la denominacién de consejeros ciudadanos a consejeros electorales; que
los consejos distritales nombraran a los municipales; que pasara el Tribunal Electoral al
poder judicial; que se estableciera el principio de la suplencia de la queja; que la eleccién
de gobernador fuera calificada no por el Congreso sino por el organismo electoral. Se
acepto la incorporacién del referéndum, plebiscito e iniciativa popular; que el plebiscito
y el referéndum los organizara el organismo electoral; que el Consejo realizara muestreos
peri6dicos sobre la cobertura de los medios; que los partidos fueran fiscalizados; que no
pudieran solicitar créditos a la banca de desarrollo; que los partidos llevaran registros
financieros y que los presentaran a la autoridad electoral. También prosperaron las pro-
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puestas de que la Camara de diputados se integrara por 20 diputados de mayoria y por 20
de representacién proporcional; que hubiera una sola circunscripcién para los diputados
de representacién proporcional; que la ley estableciera reglas del servicio profesional elec-
toral, y la estimulacién de una cultura politica que promoviera la cultura democritica.

Entre los pendientes quedaron que las elecciones fueran verdaderamente libres; que
no hubiera compra y coaccién del voto; que no interfieran las burocracias sindicales ni gu-
bernamentales; que se tomaran en cuenta las propuestas de las organizaciones ciudadanas;
que hubiera un ombudsman de los derechos politicos electorales; que se evitara el afin de
lucro entre los consejeros; que las propuestas para funcionarios electorales fueran hechas
por organismos no partidistas; que un tercio de los consejeros fueran mujeres; que se am-
pliara la capacidad de vigilancia de la ciudadania sobre el proceso electoral; que se dieran
mayores facilidades a los observadores; que hubiera reeleccién de los presidentes muni-
cipales y de los diputados; que se prohibiera que los simbolos patrios fueran usados con
fines electorales; que se eliminara la publicidad de los programas gubernamentales durante
las campafias; que hubiera uso equitativo de los medios masivos de comunicacién; que a
quien rebasare los topes de las campaiias se le pudiera sancionar hasta con la pérdida del
registro; que se eliminara la sobrerrepresentacion en la asignacién de diputados de repre-
sentacion proporcional; que se prohibiera a toda organizacién a inducir a sus agremiados
a votar a favor de un partido; que los partidos tuvieran normas minimas de democracia
interna; que se eliminaran las trabas a las coaliciones; que se propiciaran candidaturas co-
munes e independientes; que hubiera segunda vuelta en la eleccién de gobernador; que se
garantizara la representacién de indigenas en el Congreso; que se respetaran las forma.s de
organizacién de los pueblos indigenas. Una demanda que tenian el pr1 y muchos part{dos
pequefios de que los partidos volvieran a tener voto en el organismo electoral y revertir l'a
ciudadanizacion de los organismos electorales tampoco prosperd, pero eso hubiera signi-
ficado un paso atrés.

Una de las principales demandas de grupos civicos tenia que ver con la autonomia
verdadera del organismo electoral. También este punto se llevé mucho tiempo en las dis-
cusiones previas a las reforma de 1996. No obstante, la prictica ha hecho ver que se trfitfﬁ de
una gran simulacion. Si bien los partidos cedieron el voto de sus representantes partidistas
directos en el organismo electoral, se las ingeniaron para tener consejeros dependientes.
Cuando en 1994 los partidos, obligados por la grave crisis politica de ese afio aceptaron
que hubiera consejeros «ciudadanos» en la instancia electoral, los nombraron dependien-
do de cuotas que se asignaron entre ellos para tener figuras afines. No obstante, como la
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n.qayoria de dichos consejeros ciudadanos segufan teniendo sus propios trabajos y habian
sido elegidos porque tenian alguna fama ganada entre la sociedad, lograron entender que
debfan responder mds las expectativas ciudadanas que a las presiones de los partidos y
actue%ron més independientemente. Pero la reforma burocratizé a los consejeros que se
convirtieron en consejeros electorales y de una manera aberrante se les asigné un elevado
.sueldo estipulado constitucionalmente. En esta forma se hizo un puesto apetecible y con
Ingresos excesivos. Los partidos, en lugar de examinar quiénes podrian desempefiar ese
cargo de manera independiente en servicio de los ciudadanos, siguieron utilizando reparto
de cuotas de los consejeros, los cuales llegaban no sélo por afinidades sino por compro-
misos partidistas. Con una formalidad auténoma se dio una realidad dependiente de los
partidos." El balance de lo avanzado en la nueva legislaci6n electoral fue que los partidos
afinaron sus condiciones de competencia supeditados al tamafio de los partidos (pues se
afianzé lo que convenia a los mayores), pero los ciudadanos no quedaron como verdadero
sujeto, sino como objeto de manipulacién en manos de los partidos.

LAS FIGURAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

La figura de referéndum tiene una larga historia. A mediados del siglo xv en Suiza ya se
utilizaba. A principios del siglo x1x en esa nacién la figura del referéndum se constitucio-
nalizé. A finales de ese siglo se consolid6 su uso. En Canadé por referéndum se resolvié que
Quebec siguiera formando parte de ese pais. En América Latina a finales del siglo xx cuatro
paises tenfan las figuras de referéndum y plebiscito (Brasil, Uruguay, Colombia y Nicara-
gua). En la reforma politica mexicana de 1977 se decidi6 que el Distrito Federal tuviera la
figura de referéndum, pero no se le dio una ley reglamentaria, y posteriormente se quito.
Cuando al raN se le reconoci6 el triunfo en el estado de Chihuahua, ese partido promovié
¥ consiguid que fueran aceptadas en la legislacion las figuras del referéndum y el plebiscito
en 1994. Dos afios después dichas formas de participacién también se incorporaron a la
legislacion de San Luis Potosi. No obstante, cuando en Chihuahua se quiso utilizar por pri-
mera vez el referéndum en 1997 se encontré con grandes obstdculos. Se intentaba revertir
una reforma electoral que se habia hecho a espaldas de los ciudadanos por el prr que aca-

'La discusién sobre esto se repite cada vez que los organismos electorales se tienen que renovar. En
Jalisco la coyuntura de la renovacién del organismo electoral en 2010 propicié que se volviera a ven-
tilar cémo habfa dependencia de los consejeros respecto de los partidos. Se pueden consultar Martin
(2010); Torres (2010) y Narro (2010).
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baba de recuperar esa entidad (Aziz, 1998). Un movimiento civico «logré reunir las firmas
necesarias, pero por una serie de complicaciones en los mecanismos de cémputo, el orga-
nismo encargado de realizar el referéndum, decidié su no procedencia» (p. 9). Se habfan
legalizado cambios en el Consejo y en el Tribunal Electoral para que el PRI tuviera mayor
control del organismo electoral. El movimiento civico reunié 264 509 solicitudes, cifra que
superaba lo establecido. El Tribunal local firmé un convenio con el 1eE para que se hiciera
el cémputo de los ciudadanos y se verificara si estaban en el padrén. Se estableci6 que se
eliminarian los registros cuya clave de elector no estuviera debidamente conformada por
el niimero exacto de los 18 caracteres alfanuméricos. Ese convenio no pas6 por el Consejo
General del 1rE, sino que lo acord¢ el secretario general del 1re Solis Acero (quien después
organizaria las campafias del candidato del pr1, Labastida, en el afio 2000). Asi més de 100
000 solicitudes fueron desechadas. El grupo revisé las desechadas, y en un répido cotejo en-
contré que 46 000 estaban en el padrén, los cuales afiadidos a los 139 135 reconocidos daba
la suma de 185 707, cuando se necesitaban 172 010 ciudadanos. Pese a eso el movimiento
civico no consiguié que se aceptaran sus pruebas y el referéndum no se realizé.

Jalisco fue el tercer estado mexicano que aceptd las formas de participacién ciudadana
de referéndum vy plebiscito en su reforma constitucional de abril de 1997, v le afiadié la
forma de iniciativa popular. No obstante, la ley que reglamentaba lo relativo a esas mo-
dificaciones constitucionales se aprobé hasta el 31 de enero de 1998. Esto respondia a las
condiciones locales provocadas por la alternancia en el gobierno del Estado que animaba a
que se expresaran exigencias de mayor participacién por parte de los electores.

Se especificaba que las leyes expedidas por el Congreso que fueran trascendentes para
el orden publico o interés social podrian ser sometidas a referéndum derogatorio total
o parcial. Esto deberia ser solicitado por 2.5% de los ciudadanos inscritos en el padron
electoral dentro de los 30 dias siguientes a su publicacién. También lo podia solicitar el go-
bernador dentro de los 20 dias siguientes a la fecha de su publicacién. Para que fuera vilido
el referéndum tendrian que participar cuando menos 40% de los electores, y que mds de
50% de los participantes emitiera su voto en contra. La ley quedaria suspendida a menos
que el Congreso determinara su urgencia para que entrara en vigor. Si no eran derogadas
por el referéndum, las leyes entrarian en vigor al concluir el proceso. Las leyes electorales
no eran susceptibles de ser sometidas a referéndum dentro de los seis meses anteriores al
proceso electoral ni durante su desarrollo. Otra salvaguarda para el referéndum era que no
podian presentarse iniciativas en el mismo sentido dentro de 18 meses contados a partir de

la fecha de publicacion del derecho derogatorio.
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Por otra parte el Congreso, con la aprobacién de dos terceras partes de sus integrantes,
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de su publicacién podia solicitar al organismo
electoral que sometiera a referéndum derogatorio los reglamentos y decretos emanados del
poder ejecutivo estatal que fueran considerados como trascendentes para la vida publica o el
interés del estado. También 2.5% de los ciudadanos podian solicitar esto en el mismo lapso.

También las reformas y adiciones a la constitucion eran susceptibles de someterse a
referéndum derogatorio parcial o total. Esto lo podia solicitar el gobernador. Los ciudada-
nos que lo solicitaran tendrian que radicar, cuando menos la mitad, en mds de uno de los
municipios (de manera proporcional a su nimero de electores, pues debia participar un
ntmero de ciudadanos inscritos no menor a 40%).

Era facultad del Congreso (con la aprobacién de una mayoria calificada) solicitar al
organismo electoral que sometiera a plebiscito propuestas de adiciones o actos del go-
bernador considerados como trascendentes para el orden ptiblico o el interés social de la
entidad federativa. También el gobernador tentfa la facultad de solicitar al organismo elec-
toral que se sometiera a plebiscito (estatal, regional o municipal) propuestas o actos de su
gobierno considerados como trascendentes.

Fue establecida la forma de referéndum municipal derogatorio total o parcial para re-
glamentos y demds disposiciones de cardcter general expedidos por el cabildo, a excepcién
de las de cardcter contributivo. Esto lo podian solicitar 5% de ciudadanos para municipios
menores a 300 000 habitantes; en los que la poblacién excediera ese niimero sélo se nece-
sitaba 3% de los electores.

En el émbito municipal eran susceptibles de someterse a plebiscito los actos o disposi-
ciones de caracter administrativo que implicaran la realizacion de obra publica o enajena-
cion del patrimonio municipal. Este plebiscito lo podian solicitar el presidente municipal,
el cabildo (antes de la ejecucion del acto o disposicién administrativa), un nimero de
ciudadanos residentes en el municipio que representara cuando menos 5% de los inscritos
en el padrén en los municipios cuyo niimero de habitantes fuera menor a 300 000; en los
que la poblacion excediera ese nimero se requeria sélo 3%.

La ley definié que se debia entender por reglamentos, decretos o decisiones adminis-
trativas trascendentes lo que afectara directamente cuando menos a la mitad mds uno de
los municipios o bien a las dos terceras partes de la poblacion del estado o municipio segtin
fuera el caso. Se entendia por leyes trascendentes las relativas a medio ambiente, ecologfa y
agua; salud, asistencia social y beneficencia privada; derechos humanos, seguridad publica,
comunicaciones y vialidad y transporte; educacién, cultura, turismo y deportes. También
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las que tenian que ver con lo electoral, con responsabilidades de los servidores publicos, y
lo que tocaba el ambito civil y penal.

La ley era enfética en cuanto a que serfan improcedentes las solicitudes cuando el acto
de materia del plebiscito no fuera trascendental para el orden publico o interés social. Se
especificaba que el organismo electoral con el voto de cuando menos dos terceras partes
de sus integrantes, previo estudio elaborado por el presidente, se pronunciaria acerca de la
trascendencia de la propuesta. Asi tocaba al organismo electoral en el caso del referéndum
determinar si era trascendental para el orden publico la ley, el reglamento o decreto; en el
caso de plebiscito las propuestas de decisién o actos del gobernador y los actos o disposi-
ciones de cardcter administrativo en el dmbito municipal. También el organismo electoral
acordaria el procedimiento que debia seguirse para la verificacién de la autenticidad de las
firmas de los ciudadanos que respaldaran la solicitud respectiva. Dicho organismo tenia
facultades para ampliar o modificar los plazos vy términos establecidos en la ley de partici-
pacion ciudadana.

La ley planteaba que la iniciativa popular era la facultad que tenian los ciudadanos de
presentar ante el poder legislativo estatal los proyectos de ley o cédigo, o de reforma a éstos,
para que lo presentado fuera estudiado, analizado, modificado, y en su caso aprobado. Una
iniciativa desechada s6lo podria volver a presentarse una vez transcurridos seis meses de la
fecha en que habia sido presentada. Se enfatizaba que era materia de iniciativa popular so-
lamente la de ley o c6digo que otorgara derechos o impusiera obligaciones a la generalidad
de las personas, y no deberfan contravenir otras disposiciones legales, ya fueran federales
o estatales. Se trataba de una modalidad que se circunscribia tinicamente al 4mbito de
competencia estatal. Podia ser para reformar, modificar, derogar, abrogar o crear unaley o
codigo. Se requeria 0.5% del total de los ciudadanos del padrén electoral. El Congreso del
estado disponia de dos meses (a partir del dia en que fuera turnada a la comisién compe-
tente) para emitir el dictamen respectivo. Este término era improrrogable.

Todo lo relativo al referéndum, plebiscito e iniciativa popular podia ser impugnado
ante el Tribunal Electoral. Se precisaba que en las elecciones que se celebraran con motivo
de los procedimientos de referéndum y plebiscito no se observarian las disposiciones de
la ley electoral relativas al establecimiento de la figura juridica de representantes de los
partidos politicos o coaliciones, asi como sus facultades, derechos y atribuciones. De aqui
se desprendia que en el organismo electoral, para operar lo relativo a esas formas de parti-
cipacién ciudadana, sélo estarian los consejeros con derecho a voz y voto y los diputados
representantes de los grupos parlamentarios.
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La Subcomisién de la Reforma Electoral habia demandado que el organismo electo-
ral fuera quien se encargara de la organizacién y desarrollo de los procesos de referéndum
y plebiscito. El Congreso habia aceptado eso. Pero mientras la propuesta de la Subcomi-
sién planteaba que sélo podrian ser materia de referéndum las reformas o disposiciones
contenidas en la Constitucién Politica del estado en las que se encontrara en controver-
sia el espiritu de la misma, los legisladores no se redujeron a eso. La Subcomisién habia
acordado que el nimero para solicitar alguna de las formas de participacién ciudadana
fuera 5% de los ciudadanos, pero los legisladores habian bajado ese requisito a la mitad.
La propuesta también reducia el plebiscito a la consulta directa a la ciudadania para que
expresara su aprobacién o rechazo respecto de actos o decisiones del poder ejecutivo que
fueran considerados como trascendentes en la vida ptblica de la entidad. La ley ampli6
esto. Ademas la propuesta pedia que para que el plebiscito fuera declarado vélido deberian
participar mds de 50% de los electores. La Subcomision no se habia pronunciado acerca
de la iniciativa popular. En el conjunto la legislacion mejor6 lo que habia propuesto la
Subcomision.?

Alianza Civica Jalisco, organizacién que habia hecho una propuesta integral de parti-
cipacién ciudadana y habfa pugnado por una metodologia de auténtica deliberacién en los
foros de consulta, que implicaba una severa critica a la manera en que los poderes estatales
habian llevado a cabo dicha consulta, declaré que la ley de participacién ciudadana era
sumamente deficiente. Apunt6 que se dejaba la campafia de divulgacién exclusivamente al
organismo electoral (en los casos de referéndum y plebiscito) y que la exposicion de moti-
vos planteaba que se deberian suprimir las campafias de divulgacién de los ciudadanos. Las
razones aducidas por los diputados era que se podria fomentar la expresion de intereses
personales de los ciudadanos cuando lo que se pretendia era promover la participacién
en decisiones de interés puiblico. Alianza Civica también criticaba que se otorgara al or-
ganismo electoral facultades muy amplias para calificar la procedencia de las iniciativas
sobre referéndum y plebiscito. El conjunto de la ley tenfa en mente actos que afectaran

?En Chihuahua y San Luis el porcentaje de ciudadanos inscritos en el padrén que podian solicitar el
referéndum sobre la constitucion era de 10%; para las leyes en Chihuahua era de 5%, y en San Luis
era de 7.5%. Javier Hurtado (1998) consideraba que la figura de referéndum para el caso municipal
era excesiva porque no creaban leyes, y que deberia ser plebiscito; también opinaba que era otro
punto indebido que el Congreso jalisciense pudiera someter a referéndum reglamentos y decretos

emanados del poder ejecutivo, pues también eso corresponderia a la forma de plebiscito.
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a las mayorias, y Alianza Civica preguntaba qué sucedia con disposiciones que afectaban
a minorias (étnicas y otras). Otra de las criticas tenfa que ver con la realidad politica del
momento en la que los poderes constituidos no dejaban expresarse a los ciudadanos no
ligados a los partidos. La ley establecia que para determinar si era trascendente algo el pre-
sidente del organismo electoral tenia que presentar un estudio al Consejo Electoral, lo cual
dejaba a la capacidad de ese Consejo elementos muy importantes, cuando la experiencia
mostraba que quienes estaban eran muy criticables por sus actuaciones. Dejar legalmente
la decision de qué deberia ser trascendente al criterio del Consejo Electoral era un error,
dado el desprestigio que tenfa ese organismo entre grandes sectores de los ciudadanos que
desconfiaban de los consejeros electorales.

La critica de la reglamentacion de estos instrumentos de participacién ciudadana la
hizo demoledoramente la realidad. Se suponia que la clase politica ofrecia a los ciudada-
nos unos instrumentos para que incentivaran su participacién politica, pero tenian tantos
candados que practicamente resultaban ser un fiasco después de muchos esfuerzos. La pri-
mera tentativa de referéndum derogatorio fue planteada por la Federacién de Estudiantes
Universitarios en 2008, 12 afios después de la aprobacion legal, en torno al alza del precio
de los boletos de los transportes en la zmc. El organismo electoral impulsé una revisiéon de
una muestra de firmas de los solicitantes y rechazd la peticion. La organizacién estudiantil
acudi6 al Tribunal Electoral el cual determiné que la muestra utilizada no era suficiente.
En medio de muchas presiones politicas, el organismo electoral volvi6 a revisar el caso y de
nueva cuenta lo rechazé por razones formales. El pri de Guadalajara solicit6 un plebisicto
sobre la edificacién de la linea 2 del macrobus. El organismo electoral no lo avalé por falta
de firmas. El pri municipal llevé este caso al Tribunal Electoral del Poder Judicial, el cual
resolvié que se revisara de nuevo el procedimiento. El organismo electoral tuvo que entrar
en el proceso de validacién de firmas. Finalmente el 25 de agosto de 2010 dicho organismo
rechazé el proceso de plebiscito porque no se alcanz6 el porcentaje legal de firmas en la so-
licitud del mismo, y argumenté que las firmas presentadas fueron verificadas por el 1r£. Lo
importante de este caso fue que la solicitud de este plebiscito no provenia de ciudadanos
independientes sino que habia sido promovido por un partido. Anteriormente, en 2002
en el municipio de Tenamaxtldn se solicité al organismo electoral que se realizara un ple-
biscito sobre la construccién de unos bafios publicos en la plaza municipal. El organismo
electoral contesté que la peticion era extempordnea. A finales del siglo xx se dio la primera
experiencia de iniciativa popular promovida por un amplio nimero de ciudadanos (se
reunié mds del doble de firmas de lo legalmente requerido) versé sobre la legislacién en
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torno a la violencia intrafamiliar. Después de muchos esfuerzos se aprobé una ley que no
correspondia a lo que habian solicitado los ciudadanos. En 2004 un grupo de braceros
presentd otra iniciativa popular en torno a las condiciones de los ancianos, y también se
tuvieron que hacer muchas gestiones. Tres afios después los legisladores no daban respues-
ta. La clase politica ha mostrado que no le gusta la participacién ciudadana, y que cuando
ésta aparece, recibe trabas de todo tipo para que no consiga sus fines.’

Altman ha recalcado que la democracia directa es heterogénea, y la entiende como
un grupo de instituciones politicas en las que los ciudadanos deciden o emiten su opinién
sobre temas particulares en las urnas por medio del «sufragio universal y secreto y que no
forman parte del proceso electivo regular de autoridades» (2010: 10). Este autor destaca
que desde inicios del siglo xx en el mundo hay indicios de 1 683 de formas de democracia
directa en el nivel nacional. Esta cifra se incrementa si se examinan los casos locales. En
América Latina en el nivel nacional, desde 1985 ha habido participacién en votaciones di-
rectas en mds de 100 ocasiones. Altman distingue que estos procesos pueden emanar desde
los ciudadania, o desde arriba de los poderes constituidos; aunque precisa que cuando son
iniciados desde arriba no necesariamente tienden a ser sistemdticamente favorables a la
postura del gobierno en turno. Este autor destaca que va en ascenso la aspiracién de los
ciudadanos por decidir asuntos que les competen usando los mecanismos de la democra-
cia directa. Reconoce las criticas que han apuntado que grupos minoritarios de interés,
con los recursos suficientes pueden (y a veces efectivamente lo consiguen) «activar estos
mecanismos para maximizar sus beneficios» (p. 11), pero sostiene que los mecanismos de

“democracia directa son menos manipulables de lo que muchos creen (p. 30). Esto es cierto
en los casos que ese autor aduce. Pero en el caso de Jalisco, s6lo hubo una experiencia de
participacion ciudadana para proponer la legislacién sobre violencia intrafamiliar, y los
partidos se encargaron de disminuir y trampear los alcances de lo que importantes grupos
ciudadanos habian planteado. En los demds casos, diversos partidos han estado detras del
origen de los intentos de utilizacion de las formas directas para beneficio de sus proyectos.
Los partidos en Jalisco han encontrado la forma de obstaculizar la libre expresién y parti-
cipacién ciudadana.

Sergio Aguayo (2010) ha destacado que la democracia fallida que vivia México en la
primera década del siglo xx1 se debia a que después de cada movilizacién social los poderes

*Se han hecho varios estudios sobre esos movimientos. Se pueden consultar Aguilar y Alatorre
(1999); Ramirez (2002) y Alarcon (2007).
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habifan aceptado realizar reformas electorales que beneficiaban a los partidos e ignoraban
a los ciudadanos. Ha resaltado que con el sofisma de que los partidos representan a los
ciudadanos, lo que hacen los partidos es aliarse con los poderes ficticos en detrimento de
la democracia de calidad.
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CERCENAMIENTO Y TRASIEGO DE LO CIVICO A LO PARTIDISTA
Una vez que un gobierno emanado de la oposicién llegaba por primera vez al gobierno
de Jalisco apoyado en una gran cantidad de votos, quiso discursiva y retéricamente dar
respuesta a ese &nimo renovador de los electores por medio de la convocatoria a una con-
sulta que supuestamente deberia ser abierta y masiva para realizar una reforma politica
que incluyera la tematica electoral. La iniciativa de realizar los foros de consulta partio
del gobernador y sumé a las ctipulas de los otros poderes (legislativo y judicial). Se trat6
de una pequefia apertura muy acotada pues dicha propuesta fue elaborada desde arriba
sin participacién ciudadana. La primera respuesta fue de critica, pero de otras instancias
del plano de arriba que se sintieron excluidas: los presidentes de los partidos y el organis-
mo electoral. El gobernador corrigié esa exclusion, y quedé conformada la estructura que
haria la consulta como una organizacién especifica integrada por elementos de la clase
politica. Habria que precisar que esta consulta no serfa igual a las llamadas consultas po-
pulares que se habian realizado desde los afios ochenta con el sello del autoritarismo del
partido del Estado porque se hacia después de una alternancia en la gubernatura en manos
de un partido que prometia renovar la democracia. Sin embargo, el método de la misma
convocatoria ya tenfa una orientacion prefijada en los temas que proponia y a los que los
ciudadanos tendrian que cefiirse. El método mismo ya era un acotamiento importante, y
resultaba determinante para el resultado de la consulta; los ciudadanos en general no par-
ticiparon en la determinacién de ese método que quedd en manos de la clase politica.
Otro cambio importante respecto de las consultas anteriores fue que se realizé no sélo
enlazma, sino que se haya abierto a algunas cabeceras de municipios importantes. No obs-
tante, el nimero de los que respondieron ala consulta no fue muy grande por los requisitos
que se pedian en la misma convocatoria (entrega por escrito en determinado nimero de
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la clase politica. En algunos temas el representante del prD y un consejero independiente
lograban introducir la discusién sobre cuestiones propuestas por algunas agrupaciones
como Alianza Civica; pero esto slo sirvié para justificar que fueron discutidas y posterior-
mente desechadas. El pr1 logré supeditar a varios partidos pequenos a los que les apoyaba
en cuestiones secundarias que eran de la sobrevivencia de dichos partidos pero que no se
oponifan alo que el pr1 queria de esta reforma, que era su vuelta al poder local. La discusién
se fue burocratizando sometida a légicas legaloides.

La hegemonia en la Subcomisién la logré el pr1 con el apoyo del voto de los partidos
pequenos. No obstante el Pr1 manipulé su participacion en la reforma politica para hacer
presiones en torno a las elecciones que se harian en 1997. En la Comisién Ejecutiva de la
Reforma Politica quien fue imponiendo la 16gica de los votos que tenia en el Congreso fue
el pan. En el Congreso prevalecieron los puntos aprobados en la legislacién federal, por
esto mismo se optd por la burocratizacion de la figura que anteriormente fue denomina-
da consejero ciudadano y que ahora se le instituy6 como electoral con un puesto de alto
nivel, cuyo sueldo fue constitucionalizado, con lo que los partidos dejaron a su manejo los
nombramientos de sus afines que les deberian un puesto de poco trabajo y remuneracion
exorbitante. Asi se hizo manipulable el organismo electoral.

Es bien sabido que los disefios electorales condicionan el sentido de los votos ciuda-
danos en las jornadas electorales. El disefio electoral local de la reforma de 1997 supeditada
a la reforma federal de 1996 privilegiaba a los partidos. La plena proporcionalidad de los
votos, que hubiera tratado de responder al sentido de los votos ciudadanos fue trampeada
con la cldusula de gobernabilidad. Los partidos tuvieron cuidado de velar por sus intereses
corporativos y no atendieron los pocos reclamos ciudadanos que se lograron colar en los
foros de consulta. Habria que reconocer que una diferencia importante entre la reforma
jalisciense de 1997 y la federal de 1996 fue la admisién de las figuras de participacién ciu-
dadana. Esto podria verse como un triunfo de aspiraciones civicas, pero el disefio legal del
uso de estos instrumentos qued6 tan acotado, que una vez més los partidos mantuvieron
el control de los mismos. Se convocé a la gente, y a la poca que pudo llegar al margen de
los partidos se le relegd en los hechos. Hubo una simulacién de inclusién, y una exclusién

en los hechos. Algunos grupos civicos, como Alianza Civica, pudieron plantear en los foros
de consulta sus propuestas. Se les oy6, pero no se le atendi6 en las discusiones de la mesa
de la Subcomisién. Las pocas propuestas ciudadanas que fueron asumidas, como las de
participacion ciudadana, fueron disminuidas por los partidos. Ante la ilusién de algunos
participantes en los foros de que se podrian alcanzar modificaciones democraticas de fon-
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do prevaleci6 la dureza de los controles partidistas. Las formas de participacién ciudadana
finalmente fueron trampeadas por los candados puestos por los partidos en la legislacion.

En el proceso de las discusiones se dio una relacién asimétrica fortalecida juridica-
mente. Hubo una relacién asimétrica combinada en varios niveles (entre los partidos, y
de éstos frente a las necesidades ciudadanas). Hubo un espacio de participacién de todos
los partidos, pero prevalecieron los intereses de los partidos grandes a la postre. Hubo una
apertura fingida. Se impusieron las burocracias partidistas en el disefio global electoral.

Hubo un montaje realizado desde arriba que alentaba retéricamente la participacion
ciudadana. La poca gente que se atrevio a expresarse al margen de los partidos fue despoja-
da, manipulada, y se realiz6 una transustanciacién de la misma hacia los gérmenes de una
partidocracia. En las discusiones de la Subcomisién varias veces se invocd lo ciu.dadano
pero no transcendi6 el plano retorico. A la hora de las definiciones lo partidista se impuso.
Acaeci6 una expropiacion de saberes populares en torno a las figuras de participacién ciu-
dadana. No s6lo se cercené la potencialidad de lo civico, sino que se le realizé un trasiego
hacia lo partidista. Se dio un vaciamiento en esa transvasacion; se hizo una distorsion que
falsificé las propuestas civicas; se aceptaron flujos acotados hacia el control del poder. Todo
el proceso sucedié en medio de un ambiente de dominacién, a través de una simulacién
democrética supeditada a lo que las burocracias partidistas querfan avalar.

Un elemento basico en toda esta coyuntura fue que a lo civico de abajo no se le per-
mitié ser sujeto activo que participara en el disefio de Ia consulta, en su discusién y en la
posibilidad de influir en una nueva legislacién democratizadora. No bast6 con el hecho
de que una minoria en la Subcomision intentara impulsar algunas de las propuestas de lo
civico de abajo, pues los sujetos no son sustituibles. Los sujetos que se expresaron fueron
los de la clase politica, los de arriba. Los de abajo no requieren que otros asuman su voz,
pues ellos son sujetos que pueden hablar y actuar por cuenta propia.

El sujeto estudiado, la Subcomisién de la Reforma Electoral, fue una institucion efime-
ra que cooptaron los partidos. Se dio dentro de ella una especie de colonizacién de las men-
tes que implico trabajar para conseguir una legislacion de los partidos y para los partidos
como el tinico espacio legal de la democracia. Surgi6 una pregunta: ;por qué si los partidos
estaban en el poder legislativo y a éste le competia hacer las modificaciones electorales la
Subcomisién pugné por hacer una propuesta de legislacion electoral? Hay varias posibles
respuestas. Una de ellas era que los partidos de més peso en el poder legislativo, el pan y el
pRI, sabfan de su peso a la hora de tomar las decisiones en materia electoral, pero quisie-
ron dejar cierto espacio a los demds partidos en la Subcomision. Finalmente ejercieron su
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peso politico en el Congreso. Otra respuesta tiene que ver con que se originé una especie
de identidad en la Subcomision, producto de un largo trabajo de reuniones, la cual queria
que el tiempo y esfuerzo dedicado en ella tuviera mayor influencia que una simple opinion
sobre lo presentado en las consultas. Se dio una especie de orgullo por el logro de un texto
después de meses intensos de trabajo lo cual afianz6 una identidad frente a otras instancias,
también de los partidos. Se cred un espacio de interaccion y sus integrantes lo quisieron
hacer crecer. No obstante, en realidad si se dio el desperdicio de esa deliberacién partidis-
ta acotada porque finalmente pesaron los grandes partidos en las decisiones legislativas,
mientras en la Subcomisién todos los partidos tenfan voto y estaban incluidos, aun los
partidos que no tenian participacion en el Congreso.

Todos los partidos més el organismo electoral formaban la Subcomisién de la Re-
forma Electoral. Elaboraron una propuesta legislativa que fue entregada a los diputados.
Estos prometieron respetarla, pero finalmente imper6 el trabajo de correlacién de fuerzas
partidistas en el Congreso. Algunos de los integrantes de la Subcomision (en particular el
representante del PrD y pocos consejeros ciudadanos) aceptaron los puntos de los partidos
en una negociacion para ver si prosperaban puntos que provenian del medio civico, en
particular de Alianza Civica.

En realidad hubo un juego de simbolismos. Los integrantes de la Subcomisién enalte-
cian a los ciudadanos y a la democracia y los invocaban para justificar sus propuestas, pero
en realidad la Subcomisi6n estaba acotada en los vericuetos de una burocratizacién de una
institucién que dejaba fuera a los ciudadanos, a los que se les habia usurpado algunas ideas y
se les suplantaba para intentar hacer aparecer como ciudadano lo propio de una clase politi-
ca en renovacion. Se enarbolaba el concepto abstracto de democracia para hacerlo aparecer
como el campo en el que se operaba y se le utilizaba como presién ante el Congreso. La
Subcomisién queria hacer pasar como avance de la democracia el que sus integrantes pro-
pusieran el marco legal electoral. Aducia la participacion en los foros como la fuerza que lo
sustentaba. Fue creando un ambiente que se remitia a la convocatoria de los poderes como
un elemento fundante de su propia existencia. Se remitia ese ambiente originario que ha-
bia propiciado la alternancia, a la cual presentaba como un importante cambio politico
radical. Le atribuia mas virtudes a la alternancia que lo que realmente era: la sustitucién de
partidos en el poder estatal. Pronto los hechos se encargaron de hacer ver que el cambio no
habia sido democratico sino de puestos de poder. Hubo exceso de ideologizacion.

El ejercicio del poder de dominacién era lo que actuaba con ropajes de una democra-
cia precaria y casi inexistente, pues el pueblo no tenia el poder ni se legislaba para que lo
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tuviera. Surgieron concesiones de apariencia como las formas de participacién ciudadana
alas que se les pusieron muchas trabas legales, cosa que las ha convertido en instrumentos
de muy dificil utilizaci6n.

Hubo dos tendencias en la Subcomisién. Los de arriba invocaban a los de abajo para
apuntalarse, para echar un ropaje que tapara sus verdaderas intenciones sectarias. Algunos
de los de abajo creyeron que podian incidir por medio de Alianza Civica, pero muy pronto
los de abajo cayeron en la cuenta de que los de arriba no iban a permitirles expresarse en
sus espacios y en sus tiempos. Algunos de los de abajo pensaron que, roto el control del
partido de Estado en Jalisco, se podria conseguir una iegislacién que permitiera la poten-
cialidad de la gente; pero los de arriba sélo querfan apuntalar lo institucional propio.

La subcomisi6n trabajé para, dando apariencias de participacién y auge democritico,
fortificar la democracia de los de arriba. Se le dot6 de un ropaje a esa democracia de los
partidos que imponen decisiones de unos cuantos, la cual pronto quedé despojada de sus
ropajes y en harapos haciendo ver su crisis.

Habria que recordar que a mediados de los noventa los zapatistas habian aceptado
que se instalaran casillas electorales en su territorio, que plantearon una mesa de discusién
sobre la democracia en el nivel nacional. Las elecciones no agotan lo electoral, pero algunos
grupos crefan que se conseguiria una reforma electoral que fuera parte de un disefio politi-
co mas amplio y que la gente pudiera expresar lo que queria por medios que se respetaran.
Pocos participantes en las discusiones de la Subcomision creian que por medio del debate
se podria alcanzar un disefio democratico que abriera las puertas a la participacién de la
gente. Prevalecia un dnimo que se fincaba en la conviccion de que la via electoral ayuda-
ria a cambiar al pafs, pero esto pronto se vio como inviable. La estructura electoral sufrié
modificaciones que pronto llevaron al desencanto. En la consulta y en la posterior discu-

?En lo particular yo, como consejero ciudadano en la Subcomisién, intenté que varias propuestas
ciudadanas, como que hubiera cuota de mujeres en los partidos y en los poderes ejecutivo y legis-
lativo; que las formas de participacién ciudadana fueran lo mis abiertas posibles; que lo expresado
en las elecciones por los votantes se tradujera proporcionalmente en los diversos poderes. Estaba
convencido de que el trabajo de la Subcomisién podria redituar en algunos avances en la legislacién.
Me crefa situado del lado de las voces ciudadanas, cuando en realidad me encontraba del lado de la
clase politica, y mis discusiones les eran utiles para hacer ver que algunos planteamientos se habjan
discutido, y que si no habfan prosperado era porque no habian tenido el apoyo de todos los parti-

cipantes, la mayorfa de los cuales representaban los intereses partidistas. La dindmica de las discu-
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sién nunca se logré ver lo que podrian hacer los poderes facticos. Se incub¢ el huevo de la
serpiente de la partidocracia. Los partidos se imaginaron como un poder que surgia; pero
no se previo que los poderes ficticos los supeditarian, y el fruto del despojo de lo civico por
parte de los partidos redundaria finalmente en beneficio de los poderes ficticos.

Esta experiencia fue importante porque sirvi6 para convencer a los de abajo que in-
tentaron participar en un cambio legislativo que impulsara una democratizacién que la
democracia de los de arriba es un conjunto de mecanismos que sirven para que se man-
tenga la dominacién y la opresion, que esa democracia intenta hacer pasar los intereses de
unos cuantos como los intereses de todos.

Los de arriba expropiaron y excluyeron, pero abajo han venido ddndose desvincula-
ciones que ya no toleran la supeditacién. Hay flujos subterraneos que aprovecharon ese
despojo civico para desconfiar de los partidos, de los poderes constituidos, y para buscar
por bifurcaciones otras vias expresiones auténticamente de participacion desde abajo. Los
de abajo han ido creando nuevas realidades democraticas con imaginacién creadora.’

LA CRISIS DEMOCRATICA DE LA PARTIDOCRACIA Y LOS PODERES DE FACTO

La crisis politica mexicana al finalizar la primera década del siglo xx1 revela los nexos entre
la partidocracia y los poderes de facto en México. Conviene que se precisen ciertos concep-
tos. Durante muchos siglos las discusiones académicas comenzaban con la aclaracién de
los términos, con la definicién precisa de cémo se iban a entender determinados concep-
tos. El abandono de esa costumbre ha llevado a que se utilicen conceptos problematicos
como sl fueran univocos, cuando muchas veces son polisémicos. Es lo que sucede cuando
se alude a la crisis. Desde la perspectiva griega, la crisis provendria del verbo krinein que
tendria dos principales acepciones: decidir o separar. Desde la perspectiva oriental (china),
la crisis tiene valoraciones encontradas: peligro y oportunidad. Hay una visién médica que
aprecia una crisis de salud cuando el organismo deja de funcionar como debiera y se pre-
senta una enfermedad que hay que erradicar o que puede llevar hasta la muerte. Desde el
punto de vista de la psicologia los cambios en las diferentes etapas de la vida conllevan una

siones me engull y quedé supeditado en una institucién de los de arriba sin hacerle ninguna mella.
Fue una experiencia que comprobé que quienes se incorporan a instituciones de la democracia de
los de arriba con la intencién de cambiarlas no s6lo no pueden hacerlo sino que son asimilados en
la dindmica de dichas instituciones.

* La democracia de los de abajo se analizard en otro libro.
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respectiva y especifica crisis. La ciencia econémica también se ha especializado en el tra-
tamiento de sus crisis. La politica est4 atravesada por un sin nimero de crisis. La teorfa de
sistemas ve la crisis como una ruptura en el funcionamiento sistémico. Las visiones sistémi-
cas y organicas abordan las crisis desde visiones del equilibrio. Las crisis desequilibran un
organismo o un sistema y hay que tratar de que se encuentre de nuevo un equilibrio para
que prosiga un funcionamiento ordenado, pero las teorias de la complejidad han resaltado
que los equilibrios y las certidumbres no son duraderos y que hay mucha indeterminacién.
Las crisis serfan momentos de bifurcaciones, de alternativas que pueden conducir a situa-
ciones nuevas, no necesariamente mejores que las anteriores.

Las crisis implican un momento de inflexién, quiebre y de agudizacién de contra-
dicciones. Se habla de crisis economicas, politicas, sociales, de la cultura, etcétera. En el
mundo de la globalizacién nos encontramos con situaciones criticas entrelazadas y no
de una corta duracién. En esta forma hay crisis econémicas, politicas, sociales, sanitarias,
alimentarias, ambientales, climaticas, etcétera, de largo aliento y enmaranadas.

Teniendo en cuenta que todas estas crisis se encuentran interconectadas, tratemos de
visualizar analiticamente la actual crisis politica mexicana. Recordemos la leccién grams-
ciana de que la crisis es cuando lo viejo no acaba de terminar y lo nuevo no logra del todo
aparecer (Gramsci, 1999). La crisis presente que padece México hace ver a una partidocra-
cia supeditada a los poderes ficticos que ha propiciado el fracaso de la democracia de los
arriba y la entronizacién de una dictadura camuflada. Dicha partidocracia ha dejado sin
sustento a las instituciones democrdticas de primera y segunda generacién. Los poderes
facticos son los que en realidad mandan sin haber sido elegidos ni rendir cuentas a nadie, y
ejercen el poder sobre una sociedad que se ha ido acondicionando a un fascismo societal.

No habria que olvidar que los partidos son creaciones histéricas, y por lo tanto pe-
recederas. Actualmente se han ido desligando de los intereses ciudadanos y centrado en
sus propios intereses corporativos. Sin embargo, lejos de ejercer el poder, se han puesto al
servicio de los poderes ficticos.

Wolin ha llamado la atencién acerca de la entronizacién de un «totalitarismo inver-
tido». Ese autor advierte que este nuevo totalitarismo no tiene las mismas estructuras que
el cldsico, pero es un sistema de poder que se opone a los principios fundamentales de la
democracia, y dispone de importantes tecnologfas de control, intimidacién y manipula-
cioén masiva superiores a las del totalitarismo clasico. Este nuevo totalitarismo se centra
en el poder corporativo y en la desmovilizacién politica ciudadana. No se expresa como
una ideologia, pero mercantiliza la politica y la religion. Se ha pervertido la democracia en
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algo sumiso y privatizado. Dicho totalitarismo es autoritario y para esto explota recursos
estatales, pero su dindmica mayor la genera por la combinacién de otras formas de po-
der, sobre todo de las corporaciones econémicas. El gobierno se apoya en el poder de las
corporaciones, las cuales van modelando una nueva cultura y configurando L.ma n}leva
identidad. Se interviene en lo mds personal: en las relaciones sociales, el matrimonio, la
reproduccién, las decisiones de la familia sobre la vida y la muerte. Hay construcciones de
los medios visuales que con el nombre de libertad se defienden los intereses concretos de
los duefios de los grandes medios de comunicacién. Se va creando un conformismo leal y
se manipula medidticamente al electorado. Asi este nuevo totalitarismo no necesita quitar
el dmbito electoral ni requiere de un lider fuerte, ademads, niega su propia identidad; dirige
la democracia de los de arriba sin que parezca que ha sido suprimida y utiliza sus mitos
como formas vacias y superficiales. Lo que sucede es que la ciudadania ha sido desplazada
por los poderes facticos. Este totalitarismo florece ante una ciudadania que padec? let.argo
politico, que permite las reyertas partidistas, y una ciudadania virtual. Dicho totalitarismo
es procapitalista y antisocial, y cultiva el miedo social como arma de control..En lugar de
un cuerpo de ciudadanos se propicia una multitud solitaria. Lo politico adquiere caracte-
risticas gerenciales; hay deterioro de la ética publica; el poder corporativo es el que r.nan.(%a,
pero supedita al Estado en cuanto a contratos, subsidios y proteccion. La privatizacion
es un componente fundamental de esa democracia dirigida. Se acostumbra a la gente a
someterse a las jerarquias del poder; se explota lo incierto del empleo y de las jubilaciones
para el sometimiento. Las contribuciones a las campaifias son burdos soborn(.)s. Crecej l.a
corrupcién. Dicho totalitarismo ha ido moldeando el apoyo de los electores sin per.mmr
que éstos gobiernen. Hay votaciones pero el pueblo no tiene control del proceso mismo,
que estd en manos de los partidos y de los poderes facticos. Este totalitarismo no busca la
unanimidad, sino la divisién. No quiere a un demos activo sino a votantes ocasionales.
La politica reproduce la estructura y la cultura del capitalismo corporativo. N9 hay un
ciudadano participante, sino un espectador-consumidor. Los partidos son maquinas para
ganar elecciones aunque falsamente se quieren hacer pasar como instituciones para pro-
mover la concepcion de una buena sociedad. Se reducen los espacios para los desacuerdos
«aceptables». Las decisiones fundamentales no se discuten, se imponen. Este t(?talltarlsmo
no surge abruptamente sino que es el fruto de un largo proceso. Hay una propiedad de los
medios electrénicos de comunicacién que se ha ido concentrando cada vez mas. Dicha
propiedad implica el control de los contenidos. Hay coberturas extremadamente selectivas;
en los debates televisados el publico es parte del decorado. Se quiere una democracia reté-
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rica. Se promueve una despolitizacion y se envuelve en un temor colectivo de impotencia
individual frente al trabajo, la educacién, la salud. El gobierno, en lugar de estar atento a
las necesidades populares se vuelve insensible y las usa demagégicamente. Un punto basico
de este totalitarismo es que el gobierno engana al pueblo sistematicamente y tergiversa de-
liberadamente la realidad. El mentiroso quiere que lo irreal sea aceptado como la realidad
(Wolin, 2008).

Frente a este proceso del control del poder estatal por parte de los poderes fécticos,
estd otro proceso aparejado: el del fascismo societal. Boaventura de Sousa Santos (2000)
critica la existencia de una democracia autoritaria. Hay un despotismo social. Hay un
fascismo que se asienta en la sociedad que promueve la accién conformista. Aumenta el
desempleo, bajan los salarios, decaen los bienes como vivienda, salud y educacién; hay des-
truccién ecolégica y aumento de riesgos. El fascismo social actual que nos presenta Santos
no es univoco, y puede vivir con pluralismo. Una de sus expresiones tiene que ver con la
segregacion social de los excluidos. Actores con poderes reales usurpan prerrogativas de
coercion y regulacion social. Hay una manipulacién discrecional de la inseguridad (Santos,
2005). Se genera impotencia y pasividad. Existe una enorme desigualdad econémica, de-
rechos ciudadanos que se consideraban inalienables son confiscados. El fascismo societal
no implica el regreso del fascismo clasico. No necesita sacrificar lo formal de la democracia
de los de arriba. Es una nueva forma de fascismo (Santos, 2005b). Este fascismo societal
estd caracterizado por relaciones sociales y experiencias de vida bajo relaciones de poder
e intercambios extremadamente desiguales que se dirigen a formas de exclusién particu-
larmente severas y potencialmente irreversibles. Produce una sociedad civil estratificada
(Santos, 2009).

La crisis politica mexicana se podria visualizar como la combinacién de un totali-
tarismo invertido con un fascismo societal que incluye una parte de la poblacién que se
supedita a los intereses de los de arriba por medio de manipulacién mediatica, politica y
electoral.

Aun las mediciones oficiales dan cuenta de lo precario de esa democracia que prego-
nan los de arriba. En la Cuarta Encuesta Nacional sobre Cultura y Précticas Ciudadanas,
2008 (Segob, 2009), menos de la mitad cree que vive en una democracia, 54.3% confiesa
que estd poco o nada satisfecho con la democracia mexicana, 71.4% dice que estd poco
0 nada satisfecho con los partidos politicos. Para tres cuartas partes al elaborar las leyes
los legisladores toman en cuenta sus intereses y los de sus partidos. Segtin el Latinobar-
metro de 2008 en América Latina sélo 3 de cada 10 pensaban que la democracia podria
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garantizar la solidaridad con los pobres y la seguridad social. S6lo 28% creia que la demo-
cracia podifa garantizar oportunidad de conseguir trabajo; una cuarta parte pensaba que
la democracia podia implicar una justa distribucion de la riqueza y proteccién contra el
crimen. En México 23% pensaba que en su pais la democracia funcionaba mejor que en el
resto de América Latina. Para la mitad de los mexicanos la desigualdad ha estado igual con
la democracia, aunque 52% opina que no puede haber democracia sin partidos politicos,
s6lo 17% tiene algo o mucha confianza en los partidos. Por eso mismo para 61% no im-
portaria que hubiera un gobierno no democratico si resolviera los problemas econémicos
(Latinobarémetro, 2008). Un afio después ese informe periédico sobre la situacién de la
democracia en América Latina reconocia que el apego a la democracia habia disminuido
nueve puntos teniendo en cuenta el promedio de las mediciones desde 1995 a 2009.* En
este tiltimo afio en México los que respondian que la democracia era lo mds importante
se encontraban 14 puntos mas abajo que el promedio latinoamericano en ese rubro. Sélo
28% de los mexicanos confesaba que estaban satisfechos con la democracia; 23% pensaba
que las elecciones eran limpias; una quinta parte pensaba que se gobernaba para el bien
de todo el pueblo; 15% opinaba que la distribucién de la riqueza estaba en un buen nivel.
Entre 2002 y 2009 menos de la mitad de los encuestados pensaba que los presidentes en
turno gobernaban bien al pais. Fl promedio de satisfaccién con la democracia entre 1995y
2009 no llegaba a 28% (Latinobarémetro, 2009). Una gran mayoria no tiene confianza en
la democracia de los de arriba.

Con la alternancia presidencial la parte de la clase politica ganadora plante6 que
México pasaria a una etapa de normalidad en la democracia de los de arriba, pero no fue
asi. En el régimen priista el presidencialismo tenia el control de los poderes legislativo y
judicial. También mantenia bajo su férula a los gobernadores, los cuales repetian el modelo
en sus entidades. Imperaba el corporativismo en la estructura sindical y en las organiza-
ciones campesinas y populares supeditadas al partido de Estado. Los poderes ficticos, no
sin algunos conflictos coyunturales, trataban con el presidencialismo en situacién de sub-
alteridad. El clientelismo y la impunidad eran las amalgamas importantes que aglutinaban

*La situacion en Estados Unidos era bastante similar. Chomsky en la entrevista que le hizo Patricia
Lomboro, y que aparecio en Il Manifesto el 2 de mayo de 2010, remiti6 a recientes sondeos de opi-
nién en ese pais en los cuales se podia ver que el apoyo a la forma de gobernar de los demécratas
y republicanos habia bajado hasta situarse en niveles de 20%. Al mismo tiempo la reprobacién del

Congreso se habia elevado hasta 85%.
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a las élites y a las masas que daban cuerpo a ese régimen. Con la alternancia panista se
aminord en parte el presidencialismo y los poderes legislativo y judicial empezaron a tener
juego propio y a ejercer un poder relativamente auténomo; pero dicho poder liberalizado
no se puso al servicio de las necesidades de la mayoria de los ciudadanos, sino sirvié como
contrapesos dentro del rejuego de una nueva clase politica que empez6 a expresarse por
medio de una partidocracia autista. Hubo grupos que impulsaron nuevas expresiones e
institucionalizaciones a las que se acomodé y trampe6 la democracia de los de arriba: esto
se expreso en legislaciones y organismos en torno a los derechos humanos y al derecho a
la informacién. La partidocracia, al integrar las dirigencias de esos nuevos organismos por
medio de cuotas partidarias fieles y sumisas asumié el control de Io que parecia que podria
ser un contrapeso en las élites. En lugar de un federalismo se fueron expresando voraces
caciquismos en manos de los titulares de los gobiernos estatales. La alternancia panista
tampoco democratizd, como lo habia prometido, la vida sindical, sino que hizo alianzas
con lo mds corrupto de las burocracias sindicales para alentar un vetusto corporativismo®
y para atacar ferozmente a sindicatos que no se le supeditaron.

La nueva partidocracia legaliz6 el que los recursos ptiblicos sirvieran para pagar ex-
travagantes sueldos y prestaciones a las ctipulas de los poderes ejecutivo, legislativo y ju-
dicial. El erario también sirvié para pagar favores politicos por medio de puestos en todas
las burocracias del Estado. La clase politica, en lugar de estar pensando c6mo resolver los
enormes problemas de la poblacion, desaté una intensa competencia dentro de los mismos
partidos y entre éstos para tener el mayor control de plazas con el fin de asegurar carreras
politicas por medio de lo electoral. Se conformé y legalizé una clase politica altamente rica
frente a un pueblo empobrecido por la falta de empleo, por los malos salarios laborales y
por los golpes de una aguda crisis econémica.

El deterioro politico de México se puede apreciar precisamente cuando los legislado-
res en medio de una profunda crisis econémica y fiscal hacen recortes a educacién, salud,

*Ala crisis politica de largo aliento se le afiadi6 la crisis de una eleccion presidencial manipulada por
el partido que habia abierto la alternancia. El segundo periodo presidencial panista estuvo marcado
por una guerra contra el narcotrafico que agregé mas violencia al pais y que fue una decision politica
equivocada para adquirir una legitimacién que no se habia conseguido en las urnas. Para profun-
dizar en esta guerra fallida se puede consultar el libro de Aguilar y Castafieda (2009). Esta politica
propici6 dos elementos mas que han agravado la crisis politica: la militarizacién y la criminalizacién

de la protesta social.
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combate a la pobreza e infraestructura, pero el tnico que no tocan es la enorme cantidad
de dinero destinada a los partidos. El pais latinoamericano donde el voto es mas costoso es
México, con 224 pesos por voto, cuando en Brasil Cuesta 4 pesos mexicanos y en Argentina,
5. En 2009 los partidos recibieron recursos casi por 5 000 millones de pesos.® Un pais que
tuvo una gran cantidad de excedentes monetarios por los altos precios del petréleo en los
primeros afios del siglo xx1 los dilapidé en gasto poco transparente sobre todo en manos
de los gobernadores que lo usaron mayoritariamente para camparias politicas de sus par-
tidos, por tanto no se logra apreciar en la infraestructura.

Otra de las manifestaciones de la honda crisis politica mexicana es que esa parasitaria
clase politica tiene un poder politico que ha puesto al servicio de los poderes ficticos. Estos
poderes también se han liberalizado ¥ se han colocado por encima de los poderes constitu-
cionales. El poder fictico del gran dinero Paga proporcionalmente menos impuestos que
los contribuyentes cautivos; el poder del narcotréfico ha penetrado en la estructura politi-
ca; el poder de la alta jerarquia eclesiastica catélica se manifiesta en que traslada al dmbito
publico sin respetar la laicidad temas que deberfan quedar en las convicciones privadas
religiosas; pero el poder que se ha encumbrado mas es el poder de los grandes medios
electrénicos que impone sus privilegios y que tiene chantajeada a la clase politica para que
le salvaguarde sus intereses monopélicos. Este poder, no contento con supeditar a la clase
politica, la ha infiltrado en el poder legislativo. Ha demostrado que tiene la capacidad de
encumbrar o derrumbar figuras politicas, de ser el que plantee cudles temas publicos y
coémo se deban de tratar; y como el antiguo presidencialismo, se ha erigido en el fiel de la
balanza en la sucesién presidencial.

El poder fictico de los grandes medios de comunicacién electrénicos propaga men-
sajes que refuerzan el fascismo societal por una parte, y se aprovecha de todos los resqui-
cios politicos para afianzar un «totalitarismo invertidoy.” Aunque la democracia de los de
arriba siga dominando, y aunque todavia manipule a grandes sectores sociales, se ha ido
desgastando y erosionando por la accién propia de muchos colectivos e individuos de
abajo.

6 A . . . y . .
Véase Campana de Alianza Civica «Ya bajenle», en www.alianzacivica.org.mx, octubre de 2009.
Los medios de comunicacién de masas con gran capacidad de influir en la opinién ptblica se han

concentrado cada vez mds en pocas manos que manufacturan y manipulan el consenso no s6lo en

campanas electorales sino en la vida cotidiana (Harnecker, 2008).
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A MANERA DE CIERRE

Por medio del examen de un caso concreto en el que los de arriba llamaron a los de abajo
para que participaran en el disefio de un marco legislativo electoral que apuntalara una
democracia electoral se pudo constatar que la democracia no es un continuum en el que
puedan coexistir arménicamente los de arriba y los de abajo. Los de arriba siempre han
sabido c6mo manipular a los de abajo con formulaciones, instituciones y practicas que los
supeditan y apuntalan los intereses de los primeros. En el caso examinado, aunque con
expresiones minoritarias (organizaciones civicas independientes acudieron como 14%
de los participantes en los foros regionales y como 17% de los participantes en los foros de
la zmg al llamado de los poderes constitucionales jaliscienses en 1996) agrupaciones de
los de abajo creyeron que podian dialogar con los de arriba y que juntos podian elaborar
un marco legal que permitiera la expresién democratica. Principalmente esos nticleos de
abajo pensaban que si conseguian un organismo electoral independiente de los partidos
¥ si se instauraban formas de participacion ciudadana como el plebiscito, el referéndum y
la iniciativa popular, la mayoria de la gente podria expresarse politicamente y pugnar por
resolver problemas urgentes. Efectivamente eso se logré formalmente, pero su traduccién
préctica fue un organismo electoral en manos de los partidos y unas formas de partici-
pacién ciudadana que no fueron instrumentos reales en manos de la gente. Prevaleci6 el
disefio de un marco legal favorable a la clase politica, que fue supeditada por los poderes
facticos. Poco a poco se ha ido produciendo una ruptura epistemoldgica en diversas expre-
siones de los de abajo que han entendido que la democracia de los de arriba es opresién,
dominacién, explotacién y marginacién con sujecién de los de abajo; y que una auténtica
expresién democrética de los de abajo va por otros rumbos, en otros espacios y con otros
tiempos, ritmos y formas. Es decir, con el mismo nombre, democracia, hay dos practicas
totalmente diferentes y aun contrapuestas, y que no hay manera de que convivan, a no ser
que los de arriba renunciaran a sus privilegios, a su poder, a su explotacién y dominacién.
La ruptura epistemoldgica incluye la conviccion de que esto tiltimo no va a suceder gratui-
tamente sino por medio de un largo proceso de desincorporacién de parte de los de abajo
respecto del capital y del Estado. La democracia de los arriba es totalitarismo invertido o
sujecion camuflada. El que se tome en cuenta el parecer de los de abajo; el que entre todos
los de abajo decidan las formas de ser y hacer; el que exista deliberacién incluyente; el que
de manera horizontal sin poderes de unos sobre otros haya una convivencia acordada; el
que se construya la autonomia, tiene que ver con maneras de pensar y de hacer muy di-
versas a las que imponen, aunque con disfraces, los de arriba. Esa ruptura epistemolégica
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implica que ya no se busquen formas de interlocucién (participacién en los foros de los de
arriba) ni exigencias de ser incluidos (para ser engullidos en las formas de supeditacién),
sino ponerse al margen y buscar por propia cuenta la manera de hacer vida la democracia
de los de abajo en la vida cotidiana.

Otra cuestion tiene que ver con la crisis de la democracia de los de arriba. Una ex-
presion clara de esto es el grave descrédito en que ha caido, pues grandes sectores sociales
no confian ya en la relacién de la partidocracia con los poderes ficticos. La crisis de los
de arriba puede verse desde dos 6pticas complementarias. Por una parte esa crisis se ha
producido por las mismas formas de utilizacién cinica de la politica para los intereses de
los partidos y de los poderes facticos; pero por otra, cuando los de abajo se han ido desvin-
culando y actuando por su propia cuenta la democracia de los de arriba ha ido perdiendo
sustento.

Una salida a esta profunda crisis politica no implicaria regresar a viejos equilibrios
sino, aprovechando las bifurcaciones propias de las crisis, iniciar la bisqueda de otra ma-
nera de hacer politica.

La vieja politica alternativa se habia impulsado desde la oposicién de izquierda con
el fin de tener un instrumento partidario unificado que llegara a la conduccién del Esta-
do para realizar cambios que lograran combinar justicia y democracia (Alonso, 1990). La
crisis politica mundial y local de la izquierda repercuti6 en la constatacién de que ganar
elecciones presidenciales no bastaba. Las experiencias sobre la construccién de frentes de
masas dejé en claro que la articulacién de frentes nacionales imponian a los movimientos
pre-existentes aparatos centralizadores en los que la légica de sectores con mayor fuerza
dominaba y absorbia las demandas de los aliados (Hernéndez, 2009). Los diversos grupos
que enarbolaban una politica de cambio desde la izquierda pensaban que la crisis econé-
mica habfa abonado el terreno para sus luchas, pero a la postre la crisis econémica también
repercutio en crisis en muchas luchas reivindicativas que cayeron en un reflujo (idem). La
critica a la situacion de deterioro resulta indispensable, pero tampoco basta. Se debe tener
mucho cuidado de no caer en complicidades con los poderes dominantes. No obstante, el
horizonte sigue siendo una praxis liberadora (Krahl, 2009).

Se senalaba que el capitalismo neoliberal habia tenido una estrategia fragmentadora,
porque en una sociedad dividida se reproducia mejor el sistema que atomizaba a la so-
ciedad en grupos aislados entre si que no podian ir mas alld de ellos mismos (Harnecker,
2008). El pr(;blema seguia siendo si habria que pasar de los miiltiples sujetos a un solo
sujeto unificado. Otro sefialamiento tenia que ver con la crisis tedrica en esas agrupaciones
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que no tenfan un estudio critico del capitalismo de inicios del siglo xx1, lo cual llevaba a
una ausencia de propuestas alternativas al capitalismo (idem).

No obstante, hay agrupaciones que ya no exageran el papel del Estado, que estin
atentas a las distintas formas de malestar frente al sistema opresor y que tienen iniciativas
novedosas en sus formas de lucha. Estas nuevas agrupaciones cuestionan la hegemoniza-
ci6nyla homogenizacién de las luchas alternativas; buscan formas alternativas también en
sus maneras de comunicacién; han aprendido a escuchar; no han quedado atrapadas en
formulaciones de reducciones clasistas; valoran todos los sectores sociales discriminados;
y se han ido abandonando verticalismos y métodos autoritarios. Rechazando las précticas
politicas tradicionales, parten de los problemas mds sentidos por ellos mismos y los demds
grupos oprimidos; se fomenta la participacién vy se respetan los procesos de maduracién
de las comunidades (idem). No se confunden los fines (el bienestar de la poblacién) con
los medios concretos (Arrighi, 2007). Las mismas experiencias de estos diversos grupos los
han ido llevando por caminos que los colocan en la busqueda de formas de vida y de orga-
nizacién al margen del capital y del Estado.

Siguiendo a Arendt (2008), la politica es el empefio de vivir juntos y de compartir la
tierra libremente; pero si s6lo predomina la libertad de unos cuantos y muchos viven opri-
midos las promesas de la politica quedan incumplidas. No obstante, siempre se abren espa-
cios para la liberacidn, la cual debe labrarse por seres humanos plurales que se encuentran
para construir consensos que propicien la convivencia comiin. Puede haber intuiciones,
pero nunca hay que perder de vista la incertidumbre de la accion humana «en el sentido de
que nunca sabemos del todo qué es lo que estamos haciendo cuando comenzamos a actuar
dentro de la red de interrelaciones y de dependencias mutuas que conforman el campo de
la accién» (p: 93).

El examen de muchos agrupamientos populares lleva a ver que existen indicios de
que se estan buscando otras formas de hacer politica,® pues cuando la politica desaparece
los idolos y los dioses aumentan su cotizacién (Bensaid, 2009). Se exhorta a no abusar de

# Agrupamientos por todo el pais han optado por bisquedas anticapitalistas. Varios movimientos
de esta naturaleza se reunieron en enero de 2009 en el Festival de la Digna Rabia convocado por los
zapatistas. Asistieron movimientos indigenas, campesinos, obreros, de mujeres, de jovenes, anarco-
punks, de barrios, de trabajadoras sexuales, artistas, ecologistas, movimientos por la liberacién de
presos politicos, etcétera (Aguirre, 2009). Hay muchas experiencias que buscan salidas anticapitalis-

tas. Un ejemplo de esto se puede encontrar en un texto de Gloria Mufioz (2009).
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los términos alter, otro, otra, para definir estrategias para transcender la sociedad del espec-
taculo y del simulacro. Hay una urgencia de salir de las crisis de soluciones y de superar la
tirania difusa existente (idem).

Nada esté predeterminado. «Reconocer la incertidumbre no significa la atomizacién
de la realidad, la ausencia de estructuras, la anomia, el inmediatismo, sino aceptar que la
realidad no es lineal, ni determinada, que existe una multiplicidad de factores en interac-
cién» (Houtart, 2008: 29). Los grupos populares en busqueda de otra politica, sin perder
su especificidad, sin caer en una estructura organica unificadora, se conectan y organizan
entre ellos mutuas traducciones para poder entenderse. No se trata de una traduccién li-
neal y vertical sino horizontal e interactiva. Reconocen una pluralidad de instancias episte-
moldgicas. En esa dindmica van deambulando desde una posicion ética de responsabilidad
colectiva y de liberacién solidaria. Se cuidan de no ontologizar situaciones coyunturales.
Hay una deslegitimacion del capitalismo como una exigencia ética colectiva. Esos grupos
viven en muiltiples resistencias convergentes en la diversidad. Mientras la légica del capi-
talismo neoliberal medra sobre el crecimiento de las desigualdades, los grupos populares
en busqueda de alternativas en su cotidianidad expresan reivindicaciones vitales, existen-
ciales, culturales y no sélo econémicas, politicas y sociales. Esos grupos aspiran y ensa-
yan construir otra sociedad que esté en relacién armoniosa con la naturaleza. Intentan el
predominio del valor de uso sobre el valor de cambio. En sus btisquedas tienen en cuenta
la posibilidad de la vida comtin respetando la sobrevivencia del planeta (Houtart, 2008).
Saben que nada tienen asegurado, pero se arriesgan y no quieren seguir viviendo atados al
capital, a los partidos, a los poderes ficticos y al Estado. De que lo consigan depende que
se logre una alternativa.
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