Contra las concepciones de progreso y desarrollo como procesos
buenos en si mismos, donde a la desigualdad y a la pobreza se les
considera como el resultado de meros accidentes ocurridos duran-
te el proceso o la expresion del orden natural en tanto los seres hu-
manos estian dotados de habilidades individuales para superar
estas condiciones, se erige la realidad de una buena parte de la po-
blacion mundial que vive en condiciones inhumanas. El estudio
de esta brutal realidad hace evidente que la pobreza no es el resul- Tomo I
tado de desajustes o fallas del sistema: es el producto mismo de un

modelo econémico polarizador y excluyente.

Tomo I

0s rostros de la pobreza

Sin embargo, la pobreza y las formas de la pobreza son mul- Coordinadores
tidimensionales, implican una dimension econémica, social, poli-
tica y cultural que exigen perspectivas tedricas y metodologicas Luis Rigoberto Gallardo Gémez
que den cuenta de esta complejidad. Exigencia a Ia que responde Joaquin Osorio Goicoechea

el contenido de esta obra, que muestra el crisol de la discusién
contemporanea en torno al tema.

El tomo 1 de Los rostros de la pobreza. El debate ofrece una
verdadera aproximacion al estado del arte sobre la pobreza en Mé-
xico: un analisis de los discursos, acciones y controversias guber-
namentales frente a la pobreza; un trabajo sobre la economia
politica vy la politica social en México; un ensayo sobre los funda-
mentos politicos de una alternativa a la pobreza; un andlisis desde
la perspectiva del bienestar subjetivo; un estudio sobre la polari-
zacion; un recorrido de las ideas y planteamientos de distintos sec-
tores sociales para superar la pobreza, y un estudio sobre los
resultados de las politicas de estabilizacion y ajuste de las institu-
ciones financieras internacionales y de organismos multilaterales,
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El hecho de que el premio Nobel 1998 en ciencias econdmicas s haya otorgado al hindu
Amartya Sery, (Trinity College, Cambridge, U. K) porsu trabajo de investigacion, destinacloa
establecer nuevos indices de pobreza y hienestar de los sectores de la sociedad mis
desprotegidos, inclica I importancia y vigencia def tema central de este ibro en elmundo
actual.

En todoel mundolos pobres aumentan cack dia en ndmiero y encondicion de pobreza;
porclio, aunque durante muchos afos y desde el poder se ha pretendiclo posponer el tema,
cste fremediablemente ocupa uno de los primeros fugares en las agendlas de los asuntos
mundiales. Incluso los organismos intemacionales promotores del modelo que tan-tos
pobres ha gencrado, estan inmersos en la discusian sobre Las posibles salidas a tal situacion a
que hun dado Jugar. Enodas partes existe el temor de que los niveles de pobreza en que viven
millones de personas puedan derivar en inestabilidad social generalizada.

Hoy resulta imperativo construir una propuesta economic, politica y social que acierte
resolver los problemas de pobreza que ponen en juegolas posihilicades mismas de vick de
grandes segmentos de Ia humaniclad.

1 §

Alhablar de pobreza nos enfrentamos a una diversidad dle CONCEPLOS Y OCIONES, PUEs 10
existe una definicion exact del tema como tampoco lo hay de otros aspedtos vineulados al
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Fundamentos politicos de una alternativa
a la pobreza

Jorge Alonso

Introducciéon

La nueva etapa del capitalismo ha acrecentado la depauperizacién en propor-
ciones geométricas. Se proclama que esto es natural, cuando en realidad
obedece a planes y proyectos de la fraccidn del capital financiero, la cual ha
intentado paliar el desastre con programas mundiales de combale a la pobreza
incapaces de resolver el problema generado por las politicas ccondmicas
centrales. Se han abierto espacios para la accién de grupos organizados de la
sociedad civil que plantean alternativas de base ante la pauperizacién cre-
ciente. Mas ese combate no podrd emprenderse con sericdad sin una alterna-

) - . . oy . 1
tiva de auténtica democracia politica y social.

1. Las discusiones en tormo a los fundamentos politicos de una alternativa a le pobreza se
han venido desarrollando en tres direcciones. La primera examina hasta dénde el llamado
Estado de bienestar sc ha agotado como opeidn. La segunda se encuentra en una amplia
crilica al necliberalismo. La tercera analiza las posibilidades de participacién democri-
tica de base combinando lo local con lo global, En la bibliograffa se pueden encontrar
ejemplos de estas corrientes de pensamicnio que fundamentan propucstas.
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El neoliberalismo y la pobreza

Las précticas surgidas del neoliberalismo producen una crecicnte pobreza.
Estructuralmente el neoliberalismo es incapaz de remediar la pobreza ya que
concentra la riqueza en pocas manos y agrava la situacién pauperizante y de
falta de oportunidades para los mds. Al propugnar la obtencién de ganancias
como lo principal y relegar el hienestar de la humanidad, legitima un orden
econdmico en el cual unos pocos se enriquecen a manos llenas y sumen en la
pobreza a la mayorfa de hombres y mujeres. Particularmente el empobreci-
miento de las mujeres es mayor.” Ademés se trata de un modelo de desarrollo
depredador que perjudica al medic ambiente. Como reconocié en 1996 la
Conferencia de las Naciones Unidas para ¢l Comercio y el Desarrollo (UNC.
TAD), la férmula neoliberal al pie de la letra ha tenido consecuencias socjales
negativas.” Se ha convertido en el principal flagclo para las mayorfas. La
pobreza es esa sitnacién de privacién de los clementos esenciales para que
un ser humano viva y se desarrolle con dignidad fisica, mental y espiritual *
Mis alls de un problema de ingresos, es un sintoma de profundos desequili-
brios estructurales que se manifiestan en todos los dmbitos del quehacer
humano.

llay quienes invocando las teorfas de Malthus sostienen que la pobreza
tiene sus rafces en cl ritmo desigual de crecimiento de la poblacién y de los
medios de subsistencia (Malthus, 1960): micntras la poblacién aumenta en
progresién geomélrica, los medios de subsistencia lo hacen en progresion
aritmética.” Asf nunca habria recursos suficientes para combatir a la pobreza.

Si bien para este punto de vista se trata de una situacién normal qque a lo sumo

2. las desigualdades atribuibles al género son mayores. A las mujeres de los scetores
populares se les ha llamado las administradoras de lu pobreza, trabajan mas horas para
estirar ef gasto. Se estima que 70% de 1,300 millones de personas en situacidn de pobreza
sorn mujeres. Ky desgarradora la segregacidn, discriminacién v exclusion de la mujer.
También el fendmeno de los nifios de la ealle se ha incrementado,

3 Kl Colombiano, Bogotd, 26 de abril de 1996,

4. Ze pueden consultar los Tratados alternativos de Rio 92 elaborados por las organizaciones
no gubernamentales (ONG).

3. También se alude a las 1corfas de Adam Smith, que alaban la empresa privads que opera
en condiciones de competencia perfecta, las libertades econdmicas v la no intervencién
del Fstado. Pero olvidan que ese mismo autor sceptaha la imposician pablica de la

Juslicia,
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se podria mitigar con medidas de control natal, hay quienes argumentan que
la pobreza resulia de ligicas excluyentes, por lo que exisic el deber de
remediarla. Rigoberta Menchil, Premioc Nobel de la Paz, en un discurso
pronunciado en la Universidad de Panam4 en 1996 defendié la tesis de que
la pobreza era evitable, que su prevencién y eliminacién debfan ser una
pricridad mdxima de la politica de desarrollo. La pobreza es un fenémeno
complejo y multidimensional. Sus principales causas son la acumulacién y la
distribucién desiguales de la riqueza y el consumismo, que destruyen dere-
chos, identidades y vidas, y colocan en una posicién apia para la dominacién
econdmica, politica y social. Su superacisn exigirfa un enfoque integrador.
En 1997, el administrador del Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) sefialé que la pobreza extrema podria eliminarse en el plazo de
una generacion si hubiera un compromiso serio. Calculé que bastaria con el
une por ciento de los ingresos mundiales de los siguientes 20 afios.

El neoliberalismo ha provocado sufrimientos no cuantificables. El cats-
logo de males, horrores y miserias es largo. Se alicnta un capital financiero
que por buscar ganancias a toda costa no estimula la produccisn. Se incre-
menla el capital sin necesidad de que se invierta en la industria. Los grandes
grupos econdmicos internacionales actilan en mercados salvajes. Aumenta el
desastre ecoldgico. La capacidad de los Estados para vigilar el bicnestar de
sus ciudadanos ha sido severamente perjudicada. Hay una reduccién de los
servicios de bienestar (o de menos malestar). Cunden el desempleo, la
inseguridad personal, la designaldad y los problemas sociales. Se modifican
las relaciones de rabajo y la estructura del empleo. Se articulan formas de
sobreexplotacién local con redes productivas modemas. Crimen, drogas,
racismo, xenofobia, violencia, adoptan proporciones enormes. La mundiali-
zacion ha minimizado el papel de lo polilico y acrecentado el papel del
mercado. La politica se ha reducido a la técnica. La economia se libera de la
politica y las instituciones se desgasian. La economia se ha limitado a crecer.
La competitividad global se ha tornado cada vez mis dspera. Con la apertura
de fronteras a los mercados sobreviene el predominio de los flujos financieros
mundiales sobre los capitales nacionales. Los negociantes medran con fa

. - L& . - .
dependencia asociada.” Los gobernantes se encuentran bajo el imperio de tos

6. “La globalizacidn de la ceonomia hace depender L riqueza de Jas naciones, empresas o

{ndividuos, de movimientos de capital. de cadenas de produccién y distribucién v de
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mercados financieros. Los grandes centros financieros mundiales imponen
ajustes estructurales a los pafses pobres, ajustes que conllevan ademds de
desempleo y bajos salarios, gran desnutricign y surgimiento de enfermedades
que aun siendo curables cobran muchas vidas. La fuga de capitales y la
corrupcion incrementan la pobreza de los pafscs del Sur. M4s de la mitad de
sus deudas se encuentran depositadas en cuentas particulares en paraisos
fiscales. Crecen las comunicaciones, pero hay desposesién del saber ¥ vul-
garizacién medidtica.” La cornipeidn no se controla. La globalizacién ha ido
destruyendo a los mds destacados actores sociales de la anterior sociedad
industrial. Se ha puesto entre paréntesis a miles de personas. La marginacién
es despiadada. Hay subutilizacién de recursos. Se condena a la mayoria de
los jévenes a no ser productivos. Hay destruccién de derechos sociales, Se
olvida el gasto social, se lc condena. Se pretende que la poblacién se
acostumbre al fenémeno de la existencia de excluidos (Forrester, 1996).
Se quisiera rque la enorme masas de desposeidos sc acabara entre s en medio
de la violencia incontrolable por la discriminacion Y una anomia desatada
{Zermefio, 1996; Chomsky, 1997a y 1997b). La inseguridad niega el ejercicio
de la ciudadanfa. Las élites controlan el dinero, la informacién, el debate. Las
decisiones no sc toman en las instancias democréticas. La globalizacién
aparece como incapaz de equidad. El poder y 1a riqueza se organizan en redes
globales por las que circulan flujos (de comunicacién, financieros) asimérri-
cos de poder. Y esla sociedad de flujos escapa aregulaciones (Borja y Castells,
1997). Mientras la riqueza mundial sigue aumentando, las disparidades entre
paises y en el interior de los mismos alcanzan dimensiones sin precedentes.

El neoliberalismo debilita la ciudadania y la verdadera solidaridad;
desestructura el bien comiin; privilegia al mercado aunque pierda la sociedad;
nocuenta el hombre, sino la rentabilidad (Petrella, 1996). Hay un darwinismo
social. Se ha profundizado y agrandado la denominada cultura de la pobreza,

unidades-geslién que se interrelacionan cn el conjunto del planeta, socavando por tanto
la especificidad de determinado termitorio como unidad de produccién consumo” (Rorja
y Castells, 1997: 11).

7. Se va pasando de los medios de comunicacién de masas a los medios de comunicacién
individualizados, segmentados, enfocados a audiencias espeeificas. Su produceién y su
control tecnolégicos y financieros tiencn caracterfslioas globales. Hay compantimentos
individusles globalmente producidos (Borja y Castells, 1997)
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Los datos mundiales sobre la pobreza y la desigualdad son estrujantes.
En 1996 el PNUD reporté que mds de la mitad de la poblacién mundial tenfa
ingresos inferiores a dos délares diarios. Mientras 20% de los pobres en
1980 habia percibido 2.3% de la renta mundial, 13 afios después esa
proporcion habia bajado a 1.4%. En cambio, 20% de los més ricos en 1680,
se habfan quedado con el 70%, y 13 afios m4s tarde acapard el 85%. 840
millones de personas pasan hambre. 1,000 millones no tienen acceso al agua
potable. La misma cantidad son analfabetas. La esperanza de vida de un tercio
de la poblacién en los paises menos desarrollados no llega 1 10 anos de vida.
Por infecciones curables muercn anualmente 17 millones de personas, la
mayoria de ellos nifios, por enfermedades relacionadas con el hambre. Mien-
tras tanto la riqueza neta de los diez billonarios ms ricos equivale a 1.5 veces
los ingresos de los pafses menos desarrollados. En América Latina casi una
cuarta parte de la poblacién vive con menos de un délar al dia, y el 10% mds
rico liene 84 veces mds recursos que el 10% mis pobre. En 1998 el Banco
Mundial ascguré que las medidas empleadas en Latinoamérica no habfan sido
suficientes para disminuir la pobreza. En México, 91 millones (de poco mis
de 100 millones de mexicanos) en 1997 apenas podian adquirir 46% de la

. . .
canasta bésica.” Pero la pobreza no es prerrogativa de los paises atrasados.

8. Estos datos los dio e Centro de Derechos Flumanos “Miguel Agustin Pro” (Exeélsior, 17
de noviembre de 1997). Datos del Banco Mundial indicaban que era muy alte el
porcentaje de mexicanos que vivian en la pobreza (Bl Informador, 17 de septiembre de
1996}. En mayo de 1997 el Banco Interamericano de Desarrollo asegurdque en los tltimos
afios la pobreza en México habfa crecido en forma alarmante en relacién con el resto de
los pafses de América Latina (Kl Universal Grafico, 7 de mayo de 1997). A principios
de mayo de 1998 todasia ro se habfan publicads los datos de 1a Encuesta Nacional de
Ingresos de los Hogares Mexicanos levantada en 1996 por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geograffa ¢ Informdtica (INEGT). A través de ellos se podria conocer ¢l
aumento del empobrecimiento de los mexicanos. Corrié el rumor de que csas cifras se
ocultaban porque revelaban que la pobreza on México habia aumentada entre 1994 ¥
1996 {Boltvinik, 1998). En los primeros mescs de 1998 las probletas por el precio del
petrleo obligaron al gobierno mexicano a hacer recortes al presupuesto. El segundo
recorte implicd una disminucién importante en el gasto social. Se anuncid que ello
repercutiria en desatencion a 420 mil familias, lo cual agravaria su miseria. 46% de los
ninos mexicanos sufren desnutrietén. Kn los diltimos dos afios ésta se ha convertido en la
quinta causa de mortalidad infantii (Sicilia, 1998). A finales de junic de 1998 el Banco
Mundial afirmé que la pobreza yla desigualdad en México habian alcanzado grados

167



LOS ROSTROS DE LA POEREZA / EL DEBATE TOMO |

En el pafs mds rico, Estados Unidos, 20% son pobres. En las naciones
desarrolladas existen méds de 100 millones de personas que viven con menos
de 50% de los ingresos medios disponibles por individuo, 37 millones estdn
desocupados y mds de cinco millones no tienen techo bajo el cual vivir.”

Esta realidad aterradora ha llevado a los responsables de las politicas
neoliberales a disefiar polfticas de alencién a la extrema pobreza. Se trata mds
bien de paliativos para evitar estallidos sociales. Se recomienda atender a
grupos de “alta vulnerabilidad” (Casan, 1996). El neoliberalismo propone
que se pase de un Estado “benefactor” a una sociedad benefactora. No se
responde a derechos. Hay selectividad que atenta contra la universalidad de
las politicas sociales. Pero las manifestaciones de la pobreza no pueden ser
controladas sélo con politicas que fomentan exclusivamente ¢l crecimiento
econdmico, como lo proponen los idedlogos del neoliberalismo (Stavenhagen,
1998).

Las consignas de globalizacién y flexibilidad se repiten como letanfa. Los
neoliberales son dogmalticos; defienden un individualismo agresivo, disfrazan
de ciencia su ideologfa. Se trata de un dogmatismo conservador, de un
discurso impositivo, de un fatalismo econémico. Se hunde el Estado social y
se quiere un Eslado policfaco. Se trata de convencer a la gente de que nada
puede hacer en coutra de los mercados. El neoliberalismo impide pensar
légicamente (Bourdieu, 1997). Como lo ha demostrado Atilio Borén, el
neoliberalismo ha fracasado econémicamente, pero ha triunfado ideolégica-
mente (Borén, 1997).

Si bien es cierto que el Estado de bienestar fue incapaz de cumplir sus
metas (Offe, 1996), las soluciones neoliberales son menos aptas pararemediar

de rafe la pobreza.

alarmantes. En esa ocasion el date que se manejé fue que un tercio de la poblacién
mexicana vivia en la pobreza; pero en las regiones indigenas 80% vivia en situaciones
de miseria (La Jornada, 29 de junio de 1998). El programa sexenal de atencién a la
pobreza exirema, denominado Programa de Educacidn, Salud y Alimentacién {Progresa),
en esas fechas apenas ayudaba exiguamente 2 42% de los hegares ubicados en la extrema
pobreza (La Jornade, 2 de julic de 1998). Los sucesives recortes al gasto piblico
provecados por la caida del precio del petréleo disminuirian los montos destinados a dicho
programa.

9 Ademds de los informes oficiales del PNUD y del Banco Mundial se puede consuttar a
Stavenbagen (1998).
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Los discursos neoliberales, llenos de “modernidad”, no tienen la fuerza suficiente
para acabar con las clases sociales y decretar la inexistencia de intereses
diferentes entre ellas, como no tienen fuerza para acabar con los conflictos y

lucha entre ellos (Freire, 1993).

Hay una lucha constante entre los que tratan de imponer la dominacién y los

que la resisten.

Programas para combalir a la pobreza

En los programas para combatir a la pobreza se han delineado principalmente
tres tendencias: la de los organismos financieros internacionales comandados
por el Banco Mundial, las del PNUD, y la de las organizaciones no guberna-
mentales {ONG). El Banco Mundial intenta completar con eses programas sus
politicas de ajuste estructural. En lugar de analizar cémo sus lineamientos
han incrementando la pobreza, aduce que la evolucién de la pobreza se debe
a que no se han seguido sus directrices. Reconoce que en la reduccién de la
pobreza muy poco se ha podido lograr. Las medidas impuestas han enfatizado
el crecimiento econémico con programas de asistencia. El Banco Mundial
aduce que en la discusién sobre cémo salir de la pobreza hay muchas tesis,
pero subraya que existen dos elementos clave en torno a los cuales se coincide
con casi total unanimidad: la necesidad de una sana politica macroecondémica
y la de elevar rdpidamente el nivel de educacién (véase Cock, 1996}

En esta forma la UNCTAD ha enfatizade que en el futuro préximo la
diferencia entre pobres y ricos, a nivel de individuos o nacienes, la determi-
nard el nivel de educacién. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
se ha sumado a este andlisis y ha declarado que la falia de educacion adecuada
ha sido el factor aislado mds importante para explicar la persistencia de la
desigualdad y el aumento de la pobreza en América Latina. Se ha recomen-
dado que si se quiere reducir la pobreza se mejore la calidad de la educacién
basica. El Banco Mundial propone, ademds de proveer de servicios bidsicosa
los pobres, promover el uso productivo més abundante de los pobres: la mano
de obra. El desempleo y el subempleo serfan los problemas mds importantes

a revertir. Kn este sentido irian también las orientaciones de la Comisién
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Fconémica para América Latina (CEPAL), que privilegian la inversién en
recursos humanos. Habrfa que buscar la convergencia de la politica econg-
mica y de la politica social. El PNUD, aceptando que el mayor desafio para el
plancta es suprimir la pobreza y asegurar un futuro sostenido, plantea el
desarrollo de la capacidad de crecimiento sostenido con cquidad, lo que
implica la reactivacién econdmica, el incremento de los salarios, el apoyo a
la economia popular y desarrollar un estilo participativo, flexible y adaptativo
{Boltvinik, 1994).

En la mitigacién de la pobreza con participacién comunitaria destaca el
papel del PNUD, el cual ha planteado que el mayor potencial estratégico del
siglo XXI no es el oro ni la tierra ni las acciones de la bolsa sino los 3,300
millones de subeducados, desnutridos y desempleados. Ha recordado que la
eliminacién de la pobreza en el mundo fue un compromiso de los gobiernos
en la Cumbre de Copenhague. Que ese compromiso implica un imperativo
élico, social, politico y econdmico de la humanidad. Se ha propuesto sustituir
el enfoque paliativo por el de desarrollo de capacidades. En esta forma el
PNUD ha privilegiado una estrategia centrada en el desarrollo humano soste-
nible, la movilizacién social y la potenciacién de la gente en siluacién de
pobreza. Critica al punto de vista para el cual el crecimiento econémico
conduce automdticamente a la superacién de la pobreza. No sélo ve el
potencial de mano de obra sine que defiende que el crecimiento econGmico
v el desarrollo humano van entrelazados. Anota que el desarrollo social no se
lograré simplemente mediante la libre interaccién de las fuerzas del mercado,
Plantea que debe haber politicas oficiales que corrijan las fallas de los
mercados. No descarga a los gobiernos de la responsabilidad principal de la
eliminacién de la pobreza. Insiste en la expansion del acceso de las familias
pobres a los servicios sociales, 4 la formacién profesional y a la tecnologia, al
crédito, la tierra y los recursos naturales, al empleo productive y al mejora-
miento del ingreso, asi como al ejercicio de sus libertades fundamentales, la
seguridad piblica, el pluralismo y la diversidad cultural, Tiene en cuenta las
desigualdades de género. Demanda el uso eficiente de Jos recursos. Ha hecho
ver la necesidad de buscar mecanismos no convencionales de erédito para
apoyar la produccién. Propone protegery regenerar el ambiente. Ofrece apoyo

al desarrollo de las capacidades de los paises, incluyendo los procesos de
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transicién politico-econémicos. Estd a favor del didlogo, de la concertacién y

. « e 10
la bsqueda de soluciones consensadas entre el gobierno y la sociedad civil.

Alternativas desde las organizaciones no gubernamentales

Organismos no gubernamentales concuerdan en la. ne.cesic'ifld deleln.mnar‘ la
pobreza y el hambre, lograr mayor ignaldad en la distribucidn de los 1n.g‘reb((1)s
y desarrollar los recursos humanos. Estdn de acuerdo con la crcacm'n e
pueslos de trabajo, con la conjuncién de esfuerzos de la aclivid'acll pﬂb‘ll(l',a y
privada en una estrategia productiva, con la provisién de servicirs bdsicos
(educacién, salud, agua potable) a los sectores con menores recursos, f:on ?a
descentralizacién de programas sociales, con el mejoramiento (.1e la e-ijlclenma
del gasto social, con el compromiso de la poblﬂci(j)n en'l‘a ejecucién de'la{
polftica social, con el ejercicio transparente de la ejecucidn del gasto socia

(que muchas veces ha sido utilizado para beneficio polftico de los gobernan-
tes) y con el cuidado que se debe tener para evitar 91 c.:licnleliSI-no ql;.e ell glgasto
social puedc generar. Han subrayado la sustentabilidad amblen.la ,-e do?r(?
de la superacién de la pobreza no puede estar basado en el sacnﬁ(:liclwd e las
oportunidades de desarrollo de las generaciones futufas. Han defen: '1 (; que{
la administracién sostenible de los recursos consisle en conservarlos y
protegerlos. No cuidar esto redundar4 en el aumento (Iie la }?()hreza. L.d m‘emv
por alcanzar es que todos tengan medios de subsistencia sostenibles y
rehabilitar los recursos degradados. '

Los planteamientos de las ONG en la lucha contra lf'i pobreza han mcur-
sionado en andlisis y propuestas alternativas en lo relativo a modelos econé-
micos que destacan tanto un comercio y un dcsarrlollo su‘s!entablle (:c;rr;o
nucvas formas de consumo y estilos de vida, A la ideologia neo}lbera e
critican que vea las relaciones sociales como variables econdmicas. Se 0[')?1'191?
al modelo cconémico concentrador de riguezas, para el cual la expansion es

indi i :onémic o deben
una finalidad en si misma. Los indicadores sociales y econémicos no de

10. Ultimamente se ha revalorado el concepto sociedad (.:im.'l. (;r)mo todos ]l(J)s lermmc\)lihlgi:
tenido un desarrollo histérico. Suimpertancia en los ltimos tiempos sv‘d«: [ea?ui- n:- - d;.
grupos organizados han recurrido a él para hacer rele’mnu: su uchmm(.m. : (‘llb;u;oc‘ivil
este conceplo se puede consultar en los diversos nimeros de la revista Socleda .

i ( arecid e fio de 1996,
cuyo primer nimero aparecié en otofio de 1
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constderar solamente el crecimiento material y el progreso tecnoldgico, sing
también el bienestar individual, social v ambiental.

Las ONG han destacado que ¢l propésito fundamental de la organizacién
econbmica es satisfacer las necesidades basicas de la comunidad (alimenta-
cién, habitacidn, salud, educacidn y cultura). Llaman la atencién sobre el
hecho de que una alternativa al sistema dominante debe inspirarse en los
modelos autéetonos y en comunidades de base que valoran a las personas. Al
respecto defienden el papel central de la mujer. El objetivo ¢s alcanzar un
méximo de felicidad con un minimo de recursos ¥y ningiin desperdicio. En el
modelo alternativo que se propone, el Estado debers dejar de ser un instru-
mento al servicio de las grandes compaiifas; se orientard prioritariamente a
satisfacer las necesidades de las personas y hacia estrategias de desarrollo
que interesen a las comunidades. Plantean la necesidad de anular la deuda

internacional y de desmantelar el sistema injusto en que estd basada. Argu-

mentan que la deuda externa se ha convertido en un instrumento de explota-
cién de los pueblos v de dominacién polftica utilizado como mecanismo de

presién de los pafses acreedores, para imponer la Kiberalizacion de la econo-

mia de los pafses deudores. Afirman que existe la necesidad de incorporar

una nueva legislacién para evitar las fugas de capitales y la evasion de
impuestos, Convocan a instituciones culturales, profesionales v religiosas a
discutir la cueslidn ética de la deuda ¥ de los programas de ajuste. Aducen
que se debe compensar la deuda ecoldgica que el Norte ha conteaida con ol

Sur. Estdn en contra de [as distorsiones causadas por las politicas comerciales

imperantes. Aceptan mecanismos multilaterales pero abiertos v equilibrados.

Piden desmantelar todas las injustas medidas proteccionistas impuestas por

el Norte, Se oponen a las adversas condiciones con que estin ligados las
programas de ajuste. Exigen la reglamentacién democration de la conduceidn
de las companfas internacionales. Llaman a buscar politicas justas que se
traduzean en mejoria de los niveles sociales. Reclaman el derecho de los
pueblos al acceso a toda informacion cientifica, Se oponen a los gastos

militares. Plantean [a urgencia de una redistribucion internacional y nacional

del ingreso, de la riqueza ydelaceeso a los recursos, Congideran que se liene

que hacer ver que la calidad de vida se sustenta en cl desarrollo de relaciones

humanas creadoras. Desde esa optica deberian reestructurarse los sistenias
macroccontmicos con el fin de incluir costos sociales y ceoldgicos en todos
los bienes y servicios. Todas las personas tienen derecho a porciones eqtita-
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tivas de agua, alimento, aire, tierra y otros recursos, dentro de la capacidad
susteniable de la tierra. La produccidn de bienes deberfa llevarse a cabo en
ciclos cerrados. Hay que redueir, reutilizar y reciclar. . .

Existe plena conciencia de que eslo no serd posible lsm lu’na nueva
democracia, que permita la plena participacién y la consolidacién de una

ciudadania a nivel mundial.

El combate a la pobreza y 1a democracia

L.a pobreza representa el principal factor de inestabilidad politica. Lal pobreiza
se ha incrementado por el modelo econémico imperante, basado t?n a cxplo-
tacién de los pueblos y de la naturaleza. Las desigualdade'e:% sociales son el
resultado del acceso desigual a los recursos y de [a exclusién del pueblo.en
la toma de decisiones politicas. La pobreza no existe por falta de rt?cursos shi
por falta de voluntad polftica para erradicarla. Para poder constlrmr un mundo
democratico basado en la justicia social y en el eguilibrioecoldgico, la po’hlrr%za
tiene que ser enfrentada con cambios sustanciales er? las esmlctum‘s pnhjucas.

No se combatird a la pobreza sin la movilizacidn popular,l sin el inter-
cambio horizontal y democrilico de informacién, sin la discusién y la toma
de decisiones conjuntas. Los sectores de la sociedad mds afeclados pori fa
pobreza tienen que adquirir poder. Las estrategias ticnen quo'ser e]abom(l.a:.
a parlir de las bases, para que los indivniuos.y las (:orm?mdades pll("(] an‘
tomar decisiones sobre los problemas que les interesan dlre(:t.amcn‘[c. 1(?“:
procesos de toma de decisiones deberén depender de una democracia deli-

— ; - e nodran ir finc: la-
herativa, dialogal, participativa.” En esta forina se podran ir fincando rel:

N A < 7 [
It La discusién sobre las distintas acepciones de L!'emnc:m.r.rt,(z vease ‘en ‘:\Imj_:o fll()‘).l .FIE
proyecto democratico 1o se agola en las rcg]ae—: de juclp:o de las 1n§t1t11r‘10nf.5= po ‘ltlt_-‘il;‘.i[;m
los mitodos para conformar un goblerno: la democrat acidn remmite a la mjl.-,nj:l; r;f‘un; o
Je fa socledad civil tiene que ver con un modo de vida, con un mundo coticha

i B o i i B . COomo han
relacione ] v demoeracia formal debe (_Ollll) narse con la social porquc

enfatizado diversos autores, aun la formal ne podria (‘(JII:-:U]idFlI‘SC enun cuadro de uu.-s(“r:é
generalizada como el gue afecta a las democracias de Aménca Latina. que ’(‘.m'-(.‘lor.[uilaj :
r;iudarinnia sustantiva de jas mayorfas bacionales pr(.!(!lsﬂllltnl(‘- t-ulnndo I]rTm's.} f-( <(r1(:: (g‘:]
su emancipacion politiea, cuando los pebres se transtorman en lllldlg;,"n[(;a:;] :: :lom;q.)_
magnates. y la libertad y la democracia sucumben. La democracia peligra en s

sasal: weidn, s s bienestar cuando
cidn ven sumétodo, v mds el acceso de las masas 4 la educacidn, salud v bie
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ciones entre naciones fundadas en la 1gualdad. Las instituciones multilatera-
les podrdn ser configuradas de maners democrdtica. Se necesita una polente
movilizacién de la sociedad civil. Organizaciones no gubernamentales, movi-
mientos sociales y organizaciones populares pueden construir convergencias
para que en la democracia electoral se utilice e] voto en favor de opciones que
favorezcan los intereses generales. Sabedoras de este riesgo, las instancias
que comandan las polfticas neoliberales han ido atando a los gobiernos para
que esas polfticas prevalezcan aun en caso de alternancias. Pero la fuerza de
una convergencia popular podria empujar hacia politicas verdaderamente

allemmativas. Lo electoral es tmportante, pero no basta para asegurar esta

orientacién. Se requiere que haya transparencia en el ejercicio del poder, que

se rinda cuentas y que los ciudadanos puedan incidir en todos los niveles de
decisiones.

Las ONG proponen que se trabaje para construir instituciones democrati-
cas a nivel subregional, regional e internacional, independientes del Estado,

investidas del poder de fiscalizar, regular y sancionar 4 los agentes econdmi-

cos globales y sus transacciones. Trabajar para que haya instituciones trans-
parentes, democrdticas y ecolégicamente responsables en todos los niveles.

Se tienen que buscar formas de participacién en la toma de decisiones para

que se garantice la equidad econdmica, y también la de género, v la proteccidn
de los recursos naturales y del medio ambiente. H

ay que dar lugar a grupos
vulnerables, como son los nifios, los ancianos, los d

Iscapacitados, los pueblos

indigenas, los migrantes, las minorfas étnicas, Hay énfasis en el olorgamiento

de poderes a la mujer para que pueda participar en los procesos de toma de

decisiones. Cada grupo tiene que ir definiendo en forma conjunta sus nece-

sidades y la manera de articularse con los demds. Fsta lucha se enfrentard

con viejas y nuevas formas de autoritamismo, buroc:ratismo, oportunismo y

clientelismo, Ante el control de pocos se va a oponer la direccion de los mé4s.

Las autonomfas juegan en esto un papel fundamental. Su vineulacién tendrs

que editar nuevas formas federadas. EI papel del municipio resulta relevante

Cslas se encuenlran en nma sociedad paralizada por una ec

cnomis de penuria. La
demacracia implica tanto el control de

la gestidn estatal, como upa regulacién que permita
la plena participacién de las mayorias ¢n condicione

s tales de vida que puedan ejercer
ese derecho. La democracia tjene

que ver con la liberacién de individuos Y grupos de
control agobiante de las élites que hablan en nombre det pueblo y de: la nacién.
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en esta dindmica. Habria que modernizarlo en un contexto de democratizacién
para que asuma las capacidades que debe desarrollar, ’ejet'(:er un pa}l)el
motivador del crecimiento de la comunidad. Esto lo llevard a nuevas fl'lllClO-
nes, nuevas dreas y nuevas tareas. La democralizacién dinamizfqrzi accl(in-zs,
actividades y la movilizacién para atraer recursos. La democ::acn:i serd sélida
si hay fortaleza en la sociedad civil, en las comunidades temtonalt?s. e
Los planteamientos de las ONG, como los emanados de perscTnallda es de
centro-izquierda, enfatizan que la pobreza sc combate. fasenmalrtle.nle con
democracia. Umberto Rainieri destaca que el tema decisivo en México v e.n
Latinoamérica es el de vincular mds vy mds la economfa y la democracia
(Rainieri, 1998). ' ' .
Durante afio y medio un grupo de politicos lalinoamericanos se reunieron
para discutir alternativas. Llegaron a la conclusidn de que tanto el fund-amen-
talismo de mercado imperante como el desarrollismo protegido ¥ p()plllls'li-i de
antafo resultaban ya inoperantes. Se pronunciaron por superar las politicas
neoliberales. Sefialaron que el neoliberalismo exirajo al mercado de‘ su
condicién de instrumento y lo elevé a un estatus de religion; que el n:eollbe-
ralismo, como vertiente extrema de la economia de mercado, fracasé e}n sl
intento de generar crecimiento y desarrollo, en particular frente al desafio ,d(f
lograr una distribucién mds justa del ingreso y la r-if:[uefca, po-rq‘lfe prolfun(:;io
el empobrecimiento de vastos sectores de la pobla.mon. Su [?O‘SICIOH, aclararon,
no iba sélo a intentar humanizar al neoliberalismo. Quisieron adoptar ur?
enfoque alternativo que consistié en democratizar la ecoanlia de melrc:a.tiif),
no querian regresar al nacionalismo populislta niala .estraleglla (je ST.Stltu;ili(;Z
de importaciones, la cual terminaba protegiendo la lﬂeﬁ(la(:lfl de ) 1lgof}1) .
autdetonos. Tampoco querian que se volviera a las ﬁnan?as pub‘hcas mE aCICT—
narias. No defendian el Estado que tenemos o que [uv1mos: sino un Estado
fuerte vy democratizado. Proponian democratiz?r la economia de 1111e'r(‘:adod(};
volver a la democracia capaz de enfrentar la desigualdad. Estaban de acuer
en que el mercado fuera el principal asignac?or de recursos, p(?m on colntir::
partida correspondia al Estado crear condiciones para que las Ilt(ﬁ:ll( d‘( J.;
de los mds pobres pudieran convertirse en demandas soIvcnt’eS fa(J'IJ : ese(“
ser procesadas por dicho Estado. Enfatizaron que no proponla.n una terc (
via, porque ni siquiera habia una segunda, sinc que se pronuf;'cm]‘)in po;t;l:;
alternativa democratizadora al camino que falsamente se proclamaba como e

i : : -hos de los
tnico. Ademds de un diagnéstico en el que concordaban con much:
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puntos planteados ya por las ONG, agruparon sus propuestas en distintos
capitulos referentes a un Estado democrdtico con fortaleza econémica, al
enfrentamiento de la desigualdad ofreciendo verdaderas oportunidades para
todos, a la bisqueda de una estabilidad sostenible y enriquecida. Para evitar
confusiones rechazaron una democracia dosificada. No bastaba con el respeto
al sufragio popular; habrfa que disminuir la influencia del dinero en la
politica. Los medios de comunicacién social se tendrian que abrir a la
sociedad. El binomio tendrfa que ser sociedad fortalecida-gobierno transpa-
rente. Una cuestién fundamental tiene que ver con el hecho de que los
ciudadanos latinoamericanos puedan conocer sus derechos y defenderlos.
Para esto se requiere multiplicar instrumentos prdcticos. Los politicos de
centro-izquierda que se pronunciaron en este documento de alternativa
asocian una propuesta productivista a una redistributiva, conjugan la profun-
dizacién de la democracia con la superacién del dualismo social y econémico;
intentan combinar un Estado fuerte, actuante y refinanciado, con el apoyo
descentralizado a las pequefias y medianas empresas. Pretenden sentar las
bases de una polilica popular de alta intensidad y democratizar radicalmente
la economia de mercado. Son conscientes de que se tiene que pasar por una
secuencia gradual, pero que ésta debe ser acumulativa en los cambios de
instituciones econémicas, politicas y sociales. Repiten que no pretenden la
humanizacién de lo inevitable sino llamar a construir una alternativa posible
¥ necesaria a un destino que no merecen los pueblos latinoamericanos.'”

Al celebrarse los 50 afos de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), Carlos Fuentes sostuvo que habria que unir la democracia politica,
el crecimiento econdémico y la justicia social. Consideré a la pobreza como el
principal obstdculo para el cambio {(entendido como ingresos mds altos, salud,
educacién, mds oportunidades, y respeto a la cultura de la comunidad).

Algunas tesis enfatizan que democracia y pobreza no se llevan, que en
los pafses pobres la democratizacién es poco probable (Huntington, 1996),

que la democracia es mds estable en pafses que reducen la desigualdad

12. Jorge G. Castafieda v Roberto Mangabeira convocaron a esta iniciativa. En The Feoronist
del 17 de enerc de 1998 aparecié un articulo en el que se aludia al documente producido
por los convocados y que se titulg “Alternativa latinoamericana”. Nexos de marzo de 1998

{ntm. 243) publicé el documento completo bajo el titulo “Después del neoliberalismo:
un nueve camino’
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econdémica (Przeworski, 1997). También se dice que la pobreza no es inevi-
table, lo que colocaria a los pobres en condiciones de no poder tener acceso
a la democratizacién. Las encuestas revelan que los sectores méds pobres y
menos educados son presa fdcil de gobiernos autoritarios. Pero la democracia
no vendrd como regalo de las élites; se necesita la presion desde abajo. Entre
los depauperados se encuentran minorfas activas y organizadas que plantean
alternativas a los modelos generadores de pobreza. Forman cealiciones en los
niveles local, nacional e internacional para intercambiar experiencias, infor-
maciones, recursos; para desarrollar estrategias, campafias y polilicas con-
juntas para enfrentar la pobreza con propuestas significativas de cambios en
los modelos de desarrollo, en las relaciones internacionales, partiendo desde
las estructuras politicas locales, mejorando modos de vida y transfiriendo
poder a las comunidades. Contra la sumisién erigen el derecho a elegir. La
democratizacién no puede menos que fincarse en los ciudadanos e implica
una constante conquisia de espacios independicntes v abrir el debate a todos
(Lummis, 1996).

Si la combinacisn de capitalismo y democracia liberal ofrece escasos
medios para generar solidaridad social (Giddens, 1996}, las dindmicas de
transicién y consolidacién democritica requieren de uma sociedad civil
organizada, de una arena politica donde grupos autorganizados, movimientos
e individuos relalivamente auténomos con respecto al Estado, intenlen arti-
cular valores y crear solidaridades {Linz y Stepan, 1996).

La pobreza sdlo es enfrentable por medio de una democracia radical. A
través de ésta los ciudadanos construyen espacios para incidir en las politicas
piiblicas v en los debates relativos a todos los dominios de la vida social. A
través de esas pricticas cs posible que se logren medidas de redistribucidn
de la riqueza, problema que es no sélo econdmico sino también politico. La
democracia radical produce formas emancipadas de vida consensada por los
ciudadanos. El poder comunicativo de los cludadanos puede cercar al poder

burocritico de los administradores (Habermas, 1996).

Democracia local y global

El future de la democracia estd en la democralizacidon del sistema internacio-
nal (Robbio, 1997: 205). Como sc ha ido desposeyendo a los ciudadanos de

las grandes decisiones politicas, se les han ido atrofiando sus competencias,
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se ha ido degradando el civismo; como se ha ido fragmentando la politica en
varios dominios y han querido que desaparezca la posibilidad de concebirlos
juntos, la alternativa tiene que fincarse en una sociedad construida por una
comunidad de ciudadanos actives que enfrenten esos obsticulos. Con el
ejemplo de Antigona deben erigirse en contra de las razones de Estado y
desatar un proceso de integracién de los excluidos. Habrfa que aclarar que la
democratizacién no erradica los conflictos sino que los hace abiecrios y
negociables. Al haberse internacionalizado los conflictos, se tienen que
buscar mecanismos para que se finque una democracia a escala planetaria.
Ln gran apoyo para todo esto se encuentra en las resistencias existentes al
sufrimiento que engendra el neoliberalismo. Una tarea imprescindible con-
siste en acabar con las mitologias necliberales, deslegitimar la retérica
imperante {Bourdieu, 1997).

Pero no todo lo anterior es una aspiracidn por alcanzar, hay ya algunos
logros. Existen comunidades con organizaciones populares que han creado
estructuras locales alternativas para alcanzar la administracidon y el control
de procesos socioeconémicos, Se han ido constituyendo movimientos sociales
y comunidades populares que han creado comités de evaluacién de los
proyectos concretos.

La glohalizacién no sélo ha somelido a los designios de los grandes grupos
financieros; también ha posibilitado de una internacionalizacién de redes de
ONG v de movimientos sociales que se han articulado a nivel mundial. La
comunicacién de éxitos y fracasos, de problemas y luchas ha ido generando
una solidaridad globalizada. La sociedad civil movilizada ha ido conquistando
no el gran poder sino espacios que ponen en jaque ese poder, a través de
poderes difusos instalados en varias trincheras de la sociedad. La diversidad
institucional ha propiciado ¢l examen de una gran variedad de programas
sociales, politicos y culturales. Sc ha visto que hay alternativas. Ciertamente
cualquier cambio emprendido tiene muchos enemigos, en primer lugar los
que medraban de la situacidn anterior y la quisieran perpetuar. El cambio no
es ficil conseguirlo. Pareciera que el nuevo desorden mundial seguiria
estando comandadoe por las directrices del neoliberalismo (Miliband, 1997).

Pero el cambio posible no es pura ilusidn. Si hay mayorfas pasivas existen
minorfas opositoras. Mieniras exisla una masa critica de ciudadanos no
solamente capaces de acciones altruistas sino del ejercicio de la razén critica,

el cambio parece todavia posible (Engelbard, 1997). La sola democracia
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liberal no est4 bien preparada para hacer frente a las demandas de cindadanos
reflexivos en un mundo universalizador (Giddens, 1996). Las férmulas clési-
cas de integracién de Ja sociedad, del Estado y de la nacién han entrado en
crisis (Wieviorka, 1993).

Vivimos en una sociedad mundializada. Los mensajes y las tecnologias
se encuentran en todas partes. Hay una constitucién de otra 16gica espacial
caracteristica de los procesos de acumulacién de capital, de organizacién de
la produccidn, de integracién de los mercados, de comunicacién de mensajes
y de ejercicio de poder planetario. El espacio de los flujos estd globalmente
integrado. Pese a su dificultad, hay indicadores mundiales de construceidn
de nueva ciudadania. No habria que olvidar que la primera irrupcién de
reclamo de ciudadania se inscribia en la lucha que ante la desigualdad de
hecho exigfa la igualdad de derecho. Esto no acababa con la desigualdad
de los individuos ni con la dominacién de una clase sobre otra. Si bien la
ciudadanta se definié en un principio como pertenencia nacional, como fuente
de derechos y deberes de individuos, como pertenencia colectiva a través de
la pertenencia a una comunidad politica, dllimamente esto se ha ido amplian-
do. Asi se puede percibir una ética civica global.”’

El dinamismo de una democracia cultural que apela a una filosofia moral
ha llevado a la lucha por atenuar lo mds posible las desigualdades econdmicas
y sociales (Touraine, 1997a). Hay un principio ético de justicia compartible

por hombres de culturas diferentes que propician una légica de reciprocidad

13. Un sjemplo importante en cuanto a presiones de cardcter internacional que han sidoe
desvirtuadas al llegar al dmbito nacional y local es lo relativo al Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (0r1). México lo suscribié. El Semade mexicano
lo ratifics. En el contexto del reclame de Jas autenomias para los puchlos indigenas, fue
base para los acuerdos de San Andrés entre el gobierno mexicano v el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional {EZLK) en 1996. Sin embarge, el gobierno no ha querido acatar
esos acuerdos, y de paso no ha cumplido con lo que se comprometid internacionalmente.
Por su parte, comunidades indigenas respondieron con la creacién de municipios auté-
nomos en la zona zapatista. Fl gobiemo utilizé la fucrza para desmantelarlos, pero las
comunidades han insistido en mantenerse. El ejemplo no se ha circunserito a la
remén de influencis zapatista, le coal ha obligado a una reflexién en torno a las
consecuencias de la parlicipacin scaisl.

En todo esto ha habide un aprendizaje. Unoe de los cspecialistas del indigenismo en
México, Luis Villoro, destaca que los municipios auténomos gue se hanido creando
en 1997 y 1998 on Chiapas ¥ en otras regiones, pretenden devolver ¢l poder, en el dmbilo
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(Habermas y Rawls, 1997). La igualdad no sélo es un principio sino un logro.
Ciertamente con el neoliberalising se ha estado viviendo en un periodo
regresivo en donde hay una globalizacién Impuesta, pero se trata de obligar a
que en la base de la saciedad haya poca capaeidad para pensar conjuntamente
los problemas globales ¥ los locales. Se hacen evidentes grandes paradojas;
una es que desde los centros internacionales del poder, por una parte, se alabe
la mundializacién, se desterritorialice e] capitalismo, y por otra, se deseche
la idea de humanidad, Hay una civilizacién tecnoindustrial burocritica que
impone su légica. No obstante, en nicleos de base crece el sentiniento de
que es indispensable redefinir la vida en comin, de que sc tiene que saber
vivir conjuntamente de nueva manera, de CONSeSUIr una nueva organizacion
del trabajo y de la vida. A esto se le ha lamado la elaboracién de una politica
de civilizacién (Morin y Nair, 1997).

Ya Hannah Arendt hablaba de la existencia de una ciudadania mundial
{Arendt, 1992. 70). La democracia s la sociedad de los ciudadanos. No existe
ciudadanfa si no hay igualdad juridica, si hay exclusidn social. El concepto
de ciudadania se ha vuelto central ¥ se ha desarrollado con diferentes
significados en la practica polftica. Ultimamente es conslatable una nueva
sociedad civil en formacisn. La era de la globalizacién es también 4 del auge
de identidades ciudadanas. Esta ctudadania realiza una sintesis entre perte-
nencia y justicia. Por una parte se plantea la urgencia de controlar el poder
absoluto de los mercados y capitales financieros, de hacer pablica y transpa-
rente la evaluacién de los mercados financicros, de redefinir la finalidad y las

&n que: viven, a los hombres y mujeres concretos, capaces de decidir ibremente sobre sus
formas de vivir y asociarse. El gobierno ha denunciado fue e50s municipios son ilegales.
Villero acota que lo son segiin las legislaciones estatales, porque ia funcién de ese orden
fue sustituir el peder directo del pueblo por un grupe que ha pretendido hablar en nowbre
del pueblo sin consultaris. Sin embargo, Villoro insiste en que no son ilegules si se (oma
en cuenta la Corstitucidn. Si lus municipios auténomos son la creacisn de la mavyoria de
una comunidad, ¢xpresan una forma de democracia real, que devuelve el poder ahi donde
actlan los hombres y las mujeres. Villoro Lama la atencién sobre i hecho de que la
represién en comtra de los municipios auténomos es la destruccidn de uha forma
privilegiada de democracia (Villoro, 1998). Varias ONG internacionales han entendido la
Importincia de la defensa de los derechos humanos en este nivel ¥ han extremade su
ubservacién en Chiapas. E gobicme mexicano, apelando hipéeritamente a la scberania,
ha pretendido estorbar esa observacin para que mundialmente no se sepan las violacio-
nes a los derechos humanos fue Comete en su guerra de conlrainsurgencia en Chiapas.
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prioridades de la tecnologfa, y por otra, la de generar desde la base una
solidaridad que se percibe como necesariamente mundial. lHay una nuecva
sociedad civil que se opone al imperic de la economia globa%lzada. Op’on.e el
principio de la libertad y de la justicia contra la pura rac1or’1z1'lldad econor.mcd.
Se trata de una sociedad mds defensiva, mds ética que politica. Hay alccmnes
contestatarias conducidas en nombre de la diversidad y de la solidaridad. Se
condenan los crimenes que van contra la dignidad. Se protegen los derechos
de la libertad y de la diversidad (Touraine, 1997h). Se defiende el derecho a
la diferencia, a ser reconocido igual v diferente a la vez. Se exige e.al recono-
cimiento de la diversidad de esfuerzos para conjugar la /idc?nndad v la
participacién. Hay creacién de nuevos modos de poner en prac_tlca la Sf)hrlla—
ridad y la ciudadania social en la vida cotidiana. [ay pequ'enas molelc:lzi d(;
que se interconeclan. Se va creando conciencia moral mundlall. La socie la
humana va tomando conciencia de su existencia como comunidad m.undlal.
Se ve como necesaria una politica a nivel mundial para esmblecc‘r sm:temas
de regulacidn que garanticen equilibrios e intercambios justos. Se pide un
control democrdtico de las nuevas lecnologias.

Contra la mundializacién excluyente y empobrecedora surgen demandas
soviales mundiales. Cada vez hay mis conciencia en torno a que no es
tolerable el mundo como esid, con todas sus injusticias, de que hay que buscar
remedios radicales. Hay una internacionalizacidn de la cultura popular. Ijos
migrantes son promotores de esta movilizacidn. Pero tamhién hay .tendfvnclas
que van en sentido opuesto de la globalizacidn. \Resurg'en na(:.lonal'lsm;)s.
regionalismos y racismos. No todo son flujos. Se reafirman identidades
territoriales, regionales, éinicas, de religion, de género v personales, Hna'y
procesos contradictorios entre la globalizacidn teenoeconémica y la (’,Spf’,(?lfl-
cidad creciente de las identidades. Hay que aprender a vivir juntos, fiefezrl—
diendo al mismo liempo la igualdad y la diferencia. Por el cardcter u.IH'\'el"Sﬂl
y plural del mundo sc ticuen que lograr el recenocimiento de pri [lClplOS,. la
instauracién de reglas e instituciones, la creacién culiural y de los medios
polilicos, para que haya una gobernabilidad mundial. .

Ne hay que perder de vista que loas derechos humanos han .51d0 u‘t.m
construccidn histérica, que se han ido ampliando con las luchas sociales. Sin
derechos reconocidos v protegidos no hay democracia ni paz, pues se anulan
las condiciones minimas para la solucion pacifica de los conflictos tanio

. P
en las regiones como en el mundo (Bobbio, 1997),
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No hay avance democrdtico sin el reconocimiento de la alteridad, La
ciudadanfa estd estructuralmente ligada al reconocimiento del otro. Es la
cristalizacién de una serie de demandas referidas a la superacién de toda
forma de discriminacién. Implica el ser tenido en cuenta en las decisiones
piblicas (Calderén, en Calderén, Hopenhayn v Ottone, 1996).

El punto de vista de la sociedad civil incluye a todos los ciudadanos. Se
apela a normas comunes. Por eso los miembros de las sociedades modernas
intentan cooperar unos con otros de manera equitativa y no violenta. Se
aseguran libertades iguales a todos los ciudadanos sin considerar sus origenes
culturales, sus conviceiones religiosas, sus proyectos de vida. En el pluralis-
mo es posible construir consensos. A pesar de concepciones diversas es
factible un acuerdo politico. Pero se deben completar los prineipios tradicio-
nales de los derechos humanos con los derechos de las minorfas. kn un Estado
multicultural (como son la mayoria de los Estados a finales del siglo XX} se
deben salvaguardar tanto los derechos universales (asignados a los individuos
independientemente de su pertenencia a un grupo) como los diferenciados
por los grupos de las minorias étnicas.

Ciertamente los derechos de las minorias estdn limitados por los prin-
cipios de la libertad individual: democracia y justicia social. Los derechos de
autogobierno son una delegacién de poderes a las minorias a través de algin
tipo de federalismo. Los derechos individuales y coleclivos no se conlraponen.
Hay una ciudadania “diferenciada”. La globalizacién ha hecho que el milo
del Estade culturalmente homogéneo sea irreal. La justicia entre grupos
diferentes exige que a miemhros de grupos diferentes se les concedan
derechos diferentes. La acomodacién de las diferencias constituye la
esencia de la verdadera igualdad. Para acomodar las diferencias resultan
necesarios derechos especificos en funcién del grupo. Los recursos y las
politicas esenciales para la supervivencia de las culturas de las minorfas
pueden ser infravalorados, lo cual hace una desigualdad que si no se comrige,
se convierte en gran injusticia. Los derechos diferenciados en funcién del
grup< pueden ayudar a corregir esas desventajas. Las protecciones externas
aseguran que miembros de una minoria tengan las mismas oportunidades de
vivir y trabajar en su propia cultura que los miembros de ta mayoria. No se
puede desdeifiar la diversidad cultural. Se tiene que combinar el derecho a la

comunidad y los derechos individuales dentro de ella.
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En la sociedad que reconoce los derechos diferenciados en funcién del
grupo, los miembros de determinados grupos se incorporan a la comunidad
politica no sélo en calidad de individuos sino también a través del grupo. Hay
que admilir estas formas de ciudadania diferenciada. La ciudadania es algo
mis diferenciado y algo menos homogéneo que lo que la teoria cldsica suponia.
Los derechos de representacién de grupos desfavorecidos son reivindicacio-
nes en favor de la inclusién. La ciudadania no consiste simplemente en un
estatus legal sino también en una identidad, en una expresién de la propia
pertenencia a una comunidad politica. Se tienen que incluir los derechos
poliétnicos y de representacién, para acomodar a los grupos éinicos y a otros
srupos desfavorecidos, dentro de cada grupo nacional. Aducir que sélo se les
puede tratar como individuos es intentar tapar las injusticias étnicas. En todo
esto hay que cuidar, por una parte, que un grupo no domine a olro grupo y,
por olra, ue un grupo no oprima a sus miembros. Se debe asegurar que existe
igualdad entre los grupos e igualdad dentro de los grupos. Los derechos de
las minorias son fundamentales para el futuro del mundo (Kymlicka, 1996).

La ciudadania no es un listado de derechos y deberes enunciados en
términos universalistas. Se debe integrar universalismo y ciudadania con el
reconocimiento de rasgos y vinculos especificos. La ciudadania puede consi-
derarse como la titularidad de acceso a determinados bienes que tienen forma
de derechos civiles, sociales y politicos. Este acceso siempre se ha logrado
bajo presién de luchas que se han encaminado a su logro y ampliacién
{Rusconi, 1997). El reto es grande. Hay que reordenar la vida individual y
colectiva, y vincular la autonomia con la interdependencia. Hay que vivir

conjuntamente con tolerancia.
Iacia una conclusién

Se ha pretendido hacer creer que la globalizacién es un fendmeno natural e
inevitable, ante el que no queda owra opcién que aceptarlo rendidamente.
Desde hace tiempo, ¢l capitalismo ha tenido una dindmica mundializadora,
que en la Gltima etapa, dinamizada por ta tercera revolucién industrial, ha
adquirido un ritmo acelerado. Los discursos de la globalizacién, como lo han
demostrado Touraine y Bourdieu, pertenecen al campo de la ideologfa y no al
de la ciencia. Una alternativa a esa mundializacion empobrecedora requiere

yrimero una actitud erftica que desenmascare so propaganda, después hay
I > }
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que examinar la recrientacién de inversiones, el disefio de politicas pablicas,
privilegiar lo productivo, poner limites a las expoliaciones especulativas.

El neoliberalismo, por una parte, ha proclamado la liberalizacion de a
economia de la intervencién estatal, y por otra ha hecho intervenir los brazos
del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial para someter
a los que se atreven a poner en duda o contradecir sus directrices. Se han
combatido las conquistas sociales. Hay una explotacién creciente del trabajo,
se produce una gran cantidad de desempleados, los salarios reales van a la
baja y los heneficios del capital ala alza. Esto instala la miscria, Hay saqueo
de recursos de los paises pobres. Las élites financieras en el Norte y en el Sur
son las beneficiarias. La gran burguesfa financicra ha usurpado el poder de
decisidn que alguna vez pertenecid a las naciones. linpera la antidemocracia
de hecho. Paraddjicamente ef Banco Mundial pretende hacerse pasar como
el protagonista en la lucha comra la pobreza, cuando es pleza clave del
empobrecimiento mundial. 1996 sc decretd como ol afio inlernacional de la
erradicacién de la pobreza, y se dio un plazo de diez afios. No obstante, las
transnacionales siguen imponiendo sus leyes. La globalizacion implica que
cada dia fos pobres pueden serlo mds por las licticas de los especuladores,
por las medidas de reestructuracion, eleétera.

Los compromisos de los gobicrnos para atender la pobreza extrema
(emanados por un caleulo politico y no por una conviceidn humanitaria o de
justicia) no pasan de medidas paliativas v de propaganda. FI Namado desa-
rrollo sostenible puesto en practica desde las cipulas sélo ha generado més
concentracién de la riqueza v del poder politico. Las evaluaciones de los
programas de combate a la pobreza, realizacos por los mismos disefiadores,
han arrojado resultados muy pobres. Elncoliberalismo ha logrado iv desman-
telanda al Fistado de bienesiar, por una parte, pero por otra ha empujado a la
constilucion de un Estado “minera”™ para los ricos, que los protege v aun
subvenciona. Las deudas de los ricos han encontrudo formas de ser traslada-
das a fondos que pagan los contribuyemes (Chomsky, 1997¢),

Esa realidad requiere una oposicion organizada que pueda controlay al
capital financiero. Por lo pronto, tal situacién se encuentra por encima de lo
que puedan decir las urnas. Las diversas opeiones politicas estin encadena-
das a las verdaderas decisiones, que no se toman en los parlamentos, Ello va
desprestigiando a la democracia. Las mayorfas consideran que ésta no fun-

ciona bien. Los electores empiezan o hartarse. Se extiende la conviceidn de
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que se buscan los intereses de los elegibles y no de los electores. Aumenta Ia
manipulacién de las reglas del juego electoral y medidtico. Un Kstado
tmpotente para resolver las necesidades de las mayorias produce indiferencia
en los electores. Las clases populares se encuentran derrotadas (Bourdicu,
1998).

Sin embargo, no todo estd perdido. Ubicado cf problema de que las causas
de la pobreza estdn en el sistema econdmico, la bitsqueda de alternativas tiene
que pasar por la organizacién politica. El neoliberalismo ha atentado en contra
del tejido social. La estructuracién de los grupos sociales conscientes es muy
débil para poder defenderse v presionar, lo cual no implica que no se pueda
buscar la manera de resistir primero, y de emprender una iniciativa una vez
que sc pueda ir variando la correlacién de fuerzas.

La democralizacién como meta implica el control de la industria, del
comercio, de la banca; un control ejercido por las personas desde la base
{Chomsky, 1997¢). Esto es muy dificil, perc no imposibte. Hasta ahora la
clase financiera tiene un elevado sentido de clase, y no ha sido bloqueada paor
una oposicién organizada, porque se ha hecho ereer que eso no se puede. No
obstante, hay niicleos que han puesto en cuestion ese dogma. Las respuestas
ante ese poder se pucden irentrelazando a través de los diversos movimienios
sociales. Hoy son fuerzas minoritarias, pero muy enraizadas en la vida
cotidiana. Pueden empezar a oponerse en la prdctica, a la pretendida fatalidad
de las leves econémicas y humanizar el mundo social. Pueden aprovechar la
globalizacién para ir tejiendo una internacional de resistencia ante el neoli-
beralismo (Bourdieu, 1998). No podrdn lograrlo sino a través de un dinamismo
de democratizacion desde la base, que constituva una nueva ciudadania.

La nueva ciudadanfa tiende a revalorar el principio del bien comiin, por
el cual se defiende el derecho de todos a un acceso justo a la alimentacién.
la vivienda, a la energia, a la educacién, a ia salud. al transporle. a la
informacidn, ala democracia, Se detsands una sociedad humana mondiad miis
justa en lo social. mids eficaz en lo econdmico. mas democrdtica on o politico,
mas atenla al cuidado del medio ambiente. Se busea nna economia sustentable
ahlerna a la que maquillan los poderes constituidos. no destructora de bienes
hamanos y naturales, Surgen tendencias en conten de fa anomia, en contra del
egoismo y en contra de la irresponsabilidad. Se buscan nuevas formas de
participacion y se construyen redes alternativas, Se intenta combinar partici-

pacion y decision (Gonzilez C.en Gonzdlez C v Saxe-Ferndndez, 1996). 30
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busca un mundo regulado por los hombres v no por el mercado. A la
globalizacién econémica se responde con una globalizacién ética. Persiste el
reclamo de garantizar los minimos comunes y la tarea mundial de acabar con
la pobreza (Cortina, 1997). Se quierc combinar las razones del desarrollo y
las razones de las personas. Se va formando un ethos civil compartido {Alema,
1997). Se proclama la necesidad de reconocer el valor de la vida humana. Se
plantean metas que vinculan la econemia con otros objetivos: el derecho al
trabajo, la libertad, la igualdad y, sobre todo, el derecho a la felicidad. Urge
la construccidn de un proyecto humanista alternativo donde la economia y el
Estado estén en funcién de la humanidad y no al revés. Se requiere una
politica que reintegre Io humano como centro. Se tiene que regenerar la
ciudadania en todos los niveles y hacer sentirque la tierra es una patria comin
{Morin y Nair, 1997). Para esto hay que tratar de inventar lo posible aunque

parezca imposible.
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