Democracia precaria es mds que un estudio sobre las
elecciones federales de 1997 en Jalisco, es el testimonio
de un conscjero clectoral y la visién de un politélogo
para comprender la democracia a partir del proceso
clectoral. Jorge Alonso, ademads de dar cuenta de la
redistritacion y el seguimiento atento a las encuestas,
aborda las implicaciones de fa pobreza en lo electoral y
examina el costo econdomico de la democracia
jalisciense, sin dejar de informar sobre las elecciones
infantiles y juveniles, otro ejercicio de educacién politica
en el estado.

;Por qué hablar de una democracia precaria? La
respuesta estd en cl libro.
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INTRODUCCION

La democracia es un proceso que puede avanzar o retroceder, pero
nunca quedarse inamovible en un mismo sitio. La traduccién de la
democracia en los regimenes politicos da una gran diversidad. Las
instituciones formales de la democracia existen en muchas partes del
mundo. Pero puede haber en no pocos casos gran simulacién. Hay
democracias carentes de una ciudadania efectiva en amplios segmen-
tos de la comunidad politica.l Tienen que existir las condiciones so-
ciales necesarias para que todos tengan la posibilidad de ejercer efec-
ttvamente sus derechos y darse un control real de los ciudadanos res-

pecto de sus gobiernos.

Los gobiernos son controlables s6lo cuando los votantes pueden
identificar con claridad la responsabilidad politica que les cabe
a los partidos en competencia, cuando es posible castigar efectiva-
mente a las antoridades gque no cumplen con sus funciones y
cuando los ciudadanos estdn lo suficientemente informados como

para evaluar con precisién la gestién piblica.”

Un proceso de auténtica democratizacién implica un gran nimero de
K] . . - s
cambios sociales basicos. El desarrollo econémico por si mismo no

Przeworski, Adam. Democracia sustentable, Paidos, Barcelona, 1998, p.36.

Ihidem, p.159,
Giddens, Anthony. Rumway world, Profile Books, Londres, 1999,

I
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conduce a la democracia.” Para que haya democracia se requiere que
exista participacidn, competencia, debate. Ura condicién indispen-
sable es que el voto sea libre. La vida democritica debe contener re-
presentatividad, limijtacién del poder y construccién de ciudadania.
La democracia tiene que garantizar la seguridad personal y piblica,
la libertad y 1a igualdad. Hay que reconocer 1a pluralidad de intereses,
de opiniones, de valores. Si la democracia se reduce a lo meramente
instrumental, a los procedimientos, se relegan la libertad y lajusticia.
La democracia no puede constreiiirse a lo politico, tiene que ampliarse
a lo social y a lo cultural.’ La democracia conlleva la oposicién a las
dominaciones Y opresiones, y la bisqueda de 1a equidad,

Habermas ha recaicado que la democracia tiene que ver con un
proceso discursivo y argumentativo de formacién de una voluntad
comiin.” E] proceso de discusién conlleva el dinamismo democritico.
Aunque no hay que perder de vista que en ese PToCeso puede imperar
la defensa de intereses parciaies.

La vida democratica requiere el feconocimiento, el respeto del
otro. Cuando crece la exclusién social, la democracia sufre, El prinei-
pio de libertad va junto con el de tolerancia y justicia. Los términos
de igualdad y diversidad no son antagénicos sino interdependientes.
La democracia deberia tender a la reconstruccion de un espacio per-
sonal de vida y de las mediaciones politicas ¥ sociales que lo protejan.
Los movimientos democriticos se encuentran en esos movimientos
sociales que resisten un orden que protege un dominio social.’

La democracia se degrada cuando hay crisis de representatividad,
cuando en lugar de favorecer un proceso de ciudadanizacién jos parti-
dos, como empresarios politicos, movilizan recursos para producir
elegidos que se apoyan en aparatos electorales. La democracia peligra

Garretdn, Manuel Antonio. Democracia v democratizacion, CICH-UNAM, México, 1999,
NS-ROUS Vivre ensemble? Egaux et différents, Fuyard, Paris, 1997
Habermun, lirgen. Facricidad ¥ validez, Trotta, Madrid, 1998,

Touraine, Alain. Igualdad ¥ diversidad. Lay nuevas tareas de lg demorracia, Fondo de
Cultura Econémijca, México, 1990,
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cuando imperan la corrupeidn y el cinismo. La politica no pu.e(?e de-]’ar
de lado la ética de la democracia. La representacidén y la part-xmpacmn
se combinan con la lucha por las garantias individuales y somalff:’s. Los
grupos que sufren desigualdades pueden exigir una representacién por
medio de la lucha democrdtica. La lucha por el resp'eto a todos -los
derechos humanos llevan a la denominada democracia cosmopqhta.
La democracia radical conecta la lucha democr.étlca Bcon el antlr.ra—
cismo y el antisexismo, y profundiza en el plurahsmo: E§t§m0§’lejos
de la democracia cuando ésta ¢s encapsulada en la justificacién de
decisiones que toman las élites en un rejuego de escamotear derech0§.
Cuando, en la era de la informacidn, ésta es manejada con ex-clu:n—
vidad por los grupos de poder, la democracia se conv}e.rtfz en un simple
cascaron. Cuando se pierde la solidaridad hay un déficit de l-a demo-
cracia. Esto aumenta cuando toman las decisiones sélf) qulegnes se
consideran expertos en un gran nimero de problemas vitales. A los
ciudadanos se les arrebata el derecho a conocer. Las grandes empresas
de comunicacién social se adaptan mal a la democracia y.escamote:an
el derecho de los ciudadanos a la informacién. Los @edlos desafian
a la democracia, manipulan v erosionan los derechos c.mdadan?s.' Ha]_\;g
un vaciamiento en la escenificacién de la democra(:la‘ electronlca..
Hay una gran manipulacién del cindadano a través del denomi-
nado marketing, que hace de la politica un espectéculc.u y que se nutre
del escdndalo. Aqui se manifiesta una de las mayores crisis de la demo-
cracia.’ .
Persisten las oligarquias. Se imponen los grandes intereses fzc?—
némicos a la auténtica representacién. Se limitan los espacios piibli-
cos de la democracia. Hay poderes que no dan la cara y, por lo tanto,

no se les pueden pedir cuentas.

g Mouffe, Chantal, El retorne de lo politico, Paidds, Barcelona, 1999,

1 ¢ i [ 1 is, 1999,
, Edgar. La téte bien fuite, Seuil, Paris, k , - ico. 1090,
?i) I;E::Sino gianfranco. La demacracia exigente, Fondo de Cultura Economica, México. 1

1 Castells, Manue!. La eru de la informacién. 3 vols, Siglo XX1, Méxica, 1999,
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Los ciudadanos necesitan una participacién constante basada en
informacién confiable, La ampliacién de la democracia conduce a
una més equitativa distribucién de los recursos y de las posibilidades
politicas. Se requiere una democratizacidén progresiva. La democracia
es perfectible, y también vulnerabije.

Existe consenso en cuanto a que estamos atravesando un impor-
tante periodo de transicién histérica. Hay una nueva economia elec-
trénica globalizada. Hay realidades nuevas cambiantes e instituciones
vigjas que se adaptan poco a lo Que estd cambiando. En medio de todo
€sto, los anhelos democratizadores persisten. Al mismo liempo que se
expande la democracia, crece la desilusién en torno a sus potenciali-
dades. La politica del escindalo medra e induce 3 Ia pasividad. Ante
esto surgen quienes proponen democratizar a |a democracia. Hay
manifestaciones democraticas ep grupos pequefios y dispersos que
atienden problemas colectivos cotidianos. Los partidos estdn ante el
reto de renovarse. Los medios masivos de comunicacién han atentado
contra la verdadera discusién ¥ han corrompido el espacio piblico;
Pero son instrumentos que pueden propiciar el didlogo. La democra-
tizacién, en la era de la globalizacién, implica democratizar instan-
cias mundiales o crear aquellas que respondan a los problemas de la
globalizacién. La democracja peligra con el actual proceso; paraddji-
camente, urge més democracia,

El presente escrito pretende contribuir a la discusién de la demo-
cracia desde un dmbito regional: Jalisco, y en un espacio recortado en
las procesos electorales de 1997. Se estudian primero las elecciones
federales de 1997 ep ] estado y sus implicaciones en las politicas
nacionales. Después se da cuenta de la redistritacidn que se estrend
en dichas elecciones y de las adecuaciones que sufrié para el proceso

12, Giddens, Anthony, Op. cir.

Jorge Alonse

local de finales de ese afio. Las elecciones locales se abordanl clesc-ie
diferentes dngulos: una visién general, una regional y un testimonio
de observacién participante desde el 6rgano encargado de preparar,
realizar y vigilar el proceso comicial: el Consejo Electoral del Estado
de Jalisco.” Se da cuenta de las encuestas, de las implicaciones de la
pobreza en lo electoral, y se examina el costo econémico de la demo-
cracia jalisciense. Se informa escuetamente de otro proceso de educa-

. 14
cién politica: las elecciones infantiles y juveniles.

Jorge Alonso fue cansejero ciudadano del Consejo Efecm{al_dei }.Es_tado de Jall‘i;)c?n dNE
septiembre de 1994 4 junio de 1997 y consejero electoral de julic a diciembre de (N,

del E.) ] ] .
14, El autor agracede la lectura critica a este trabajo de Eduardo Mar de la Paz.



CAPITULO 1
Auge opositor en las elecciones
federales de 1997

Las campafias previas a las elecciones federales de 1997 introdujeron
a escala nacional un elemento importante de incertidumbre respecto
al comportamiento del electorado y a las posibles implicaciones que
tendrian en la correlacién de fuerzas partidarias. E1 presidente de la
repiiblica se empeiié en que los resultados fueran un plebiscito de su
programa econdmico. En Jalisco, después de mas de dos afios de ges-
tién panista, también el Partido Accién Nacional (PAN) enfrenté el jui-
cio del electorado.

LAS CAMPANAS

A mediados de 1996 los partidos con representacién en el Congreso
de la Unién habian llegado a un consenso para la reforma consti-
tucional en materia electoral. Sin embargo, cuando se llegd al punto
de aprobar la ley electoral, ésta fue sacada adelante sélo por la vota-
ci6n de la mayoria priista, Los partidos opositores no estaban de acuer-
do con lo concerniente al financiamiento, el cual permitia que el Par-
tido Revolucionario Institucional (PRI) recibiera una cantidad que los
demas consideraban exagerada. Como acto de protesta en contra de la
aprobacidn, el PAN devolvio 39% de su financiamiento piblico de
noviembre y diciembre de 1996 (29 millones de pesos), y el Partido
de la Revelucién Democratica (PRD) anuncié que devolveria 30% en
material educativo, en libros de secundaria.
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Desde 1996 se fue incrementando un flujo de ex priistas hacia las
filas del PRD. Casos notables fueron ¢! de la senadora Layda Sansores
y el de Enrique Gonzilez Pedrero. Por su parte, el ex gobernador de
Veracruz, Dante Delgado, fundé la agrupacién Convergencia por la
Democracia, lo cual le valié que acusaciones que guardaban sus ene-
migos politicos fueran sacadas a 1a luz para encarcelarlo. El presidente
rompié la alianza que habia hecho con el PAN cuando invité como
procurador general de la repiblica a Antonio Lozano Gracia, quien fue
destituido y sufrié presiones que ningtin otro ex procurador habfa
experimentado. Al frente del PRI fue colocado Humberto Roque
Villanueva, lo cual fue interpretado por el PRD como un signo de
endurecimiento. Un conjunto de personalidades hicieron un llama-
miento a los principales partidos opositores para que establecieran
una alianza con el fin de que pudieran conformar la mayoria en el
Congreso de la Unién e impulsar desde el mismo los cambios mds
importantes demandados por la ciudadania. De inmediato, el PRI cali-
ficé a este posible pacto de antidemocritico. El lider priista tildé al
PAN de fascista y acusé al PRD de querer Hevar a una dictadura. El PRD
se sumé a la idea de formar un frente opositor, pero el PAN adujo que

las alianzas con el PRD en algunas entidades federativas habfan
resultado negativas. Ademas abrigaba la esperanza de que con sus
solas fuerzas podria alcanzar la mayoria en la Cdmara de Diputados.
La tensién prelectoral subié de tono cuando se estancé el didloge de
paz entre el gobierno y el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN). La Comisién de Concordia ¥y Pacificacion (Cocopa) respon-
sabilizé al gobierno de la crisis del didlogo de paz porque desconocia
de hecho los acuerdos de San Andrés Larrdinzar, Chiapas. En diciem-
bre de 1996 el PRI perdié el control de los congresos estatales de
Coahuila y el Estado de México.

A finales de enero de 1997, el lider del PRD denuncis que habia
una estrategia del gobierno para desestabilizar las administraciones
municipales de oposicién y generar miedo. Un mes después amenazd

16
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con denunciar al presidente Ernesto Zedillolpor h.acer camp??z a faé
vor de su partido. Posteriormente la dirigencia panista s.e quejé edclu.l'_
presidente de la repiblica se comportaba no cor.no tall sino colmo Slrrll_
gente partidario en campafia. El candid;%to plurlflommal pz;msta ctz;S
tiago Creel advirtié que Zedillo habia 1.ncum;_>l1d.0 todos los pa um;
situacién que enrarecia el clima de confianza indispensable para
icid mocritica. ’
transli;il:::tr‘ii, habia quienes pensaban que si el PRI perdia su ma.y.ona
en el Congreso de la Unidn el pais mejoraria; por su }:Jarte, los pgis:;sl
aseguraban que un escenario de esa natura.lt/:za traeria el claos. m
repetia que alcanzaria 42.5% de la votacidén para tener ia mby e
absoluta de la Camara de Diputados, lo que le aseguraba la so re’r |
presentacién aprobada en la ley. Aseguraba que al menos lh'eganf';l‘d
tener la mayoria simple en dicha Cédmara. Per.o en mayo la derCﬂO.IT
del PRI tenia claro que podria perder 125 distritos. chs esta—dos 'clc?rfm
derados de mayor riesgo eran Guanajuato, Nuevo Le?n, Bajzt Cali or-l
nia, Estado de México, Aguascalientes, Puebla y Jalisco, asi c'or‘no(::
Distrito Federal. El PRI pretendid deslindarse de Carlos Sahnasd e
Gortari y del desprestigio que le acarreaba, pero los grupos c‘i3 cIl)ob er
salinistas no lo permitieron. Andlisis del Cong{eso del Trabajo ;1 talen
a conocer que en los tltimos diez afios se habu.\ dado un graveb’f‘:. -
rioro del nivel de vida de los mexicanos. El precio de lz.a cana’st?. aslcla
habia aumentado en 1,244% mientras que los.salanos mmlmos’ 0
habfan hecho en 308%. En el desfile de los traba]adores_df':l 1 de mayo
de ese afio, contingentes de trabajadores disidentes 'ex1g1eron que slc
abandonara el neoliberalismo. A mds de un mes de la jornada electora‘ .
el PRI aceptaba que su candidato Alfredo del Mazo ya no tenia
posibilidades de ganar en el Distrito Federal. T
A finales de noviembre de 1996 las encuestas en el Distrito e
ral revelaban una intencién del voto por el PAN de 38.7%, poiyel PRI
de 20.5% y por el PRD de 24.2%. Las aversiones eran de 136 6 CO;l
tra el PRD, 6.8%% contra el PAN y 59.9% contra el PRI. A principios de



Democracia precaria

febrero de 1997, 78% de 1os habitantes del Distrito Federal queria que
perdiera el PRI. Una encuesta de Louis Harris en esas fechas concluia
que la intencién del voto era de 36% por el pan, 24% por el PRD y
14% por el pr1 (por otros partidos habia 4% y los indecisos alcan-
zaban 22%). A mediados de marzo, ya definidas las candidaturas de
Cuauhtémoce Cardenas por el PRD y de Carlos Castillo Peraza por el
PAN para la jefatura del Distrito Federal, las tendencias sufrieron un
cambio radical: el PRD subié 2 34.8%, el paN bajé a 27.5% y el PRI
subid a 20.5%. A principios de mayo la tendencia perredista se habia

afianzado y se haria irreversible. La intencién del voto por el PRD en

la ciudad de México era de 44%. Ante datos desfavorables en las

encuestas prelectorales, el PRI djo 1 instruccién de desacreditarlas.
El PR privilegis campafias de descrédito en contra del PAN y del

PRD. En los mensajes de promocion de la propia imagen se remarcaba

que no habfa que cambiar; se feconocia que se habian cometido
errores, pero se hacian promesas de buen comportamiento en el futuro.
El PRI ya incitaba al voto del miedo (las cosas no estaban bien, pero
st se votaba por la oposicién todo seria peor) y a invocar el voto del
perdon. En medio de todo esto huboe endurecimiento. En periddicos
estadunidenses se sefialg que el PRI estaba reciclando los viejos
métodos de ejercer presion sobre medios informativos locales.

El Instituto Federal Electoral (IFE) sancioné al pri ¥ al PAN por
haberse difamado mutuamente y por haber recurrido a propaganda
ofensiva (el PRI sacé al presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
PAN con insignias nazis, el PAN afirmé que Alfredo del Mazo habia
amasado fortunas con la miseria del pueblo). El 1pe q

andar una campaiia para contrarrestar la coaccion del vot
la aborté.

uiso echar a
0, pero el PRI

Durante 13 campafia, como augurios, murié ¢l duefio de Televisa,
Emilio Azcédrraga Milmo, aliado incondicional del pRri. También falie-
€i6 el vetusto capataz del sector obrero del PRI, Fidel Velizquez. En
su entierro no hubo obreros, El subcomandante Marcos escribié:

Jorge Alonse

i . Cuauhtémoc
“Nadie va a lamentar su muerte, nadie lo va a llorar y moe
. . mu
Cirdenas se limité a dar condolencias a su familia. Estas 0s.
tenian una fuerte carga simbolica. . 1 oo o1 Méxic
El PAN lanzé una campafia nacional con el lema
icanos mere-
? ecalcaba que los mexi
eremos ver”. Enellar
e i i idad de un congreso plu-
' cesidad de u
{ i i ta y digna. Habia ne
cian una vida mas jus . < g sreso Pl
i é ¢ hacia ver qu
At ara cambiar a México. ' ’
ral y democritico p Mex e e 2
omento de realizar elecciones histdricas y lograr una p
m
ordenada y generosa. . » N .
El PRD externé un compromiso hacia la transicién pacifica a )
i llogro de
democracia (a través de una reforma del sistema electoral, e dgl .
. i omia del Dis-
equilibrio y la separacion efectiva de poderes, la auton de o
i icipi nomia
trito Federal, el fortalecimiento del municipio y la auto s
10 i unicaci
pueblos indios, democratizacion de los medios de com o Y
’ jercicio henesto del p
i iacién). En cuanto al ejercicio
libertad de asociacion). °je . et ot
i iti lancia y el contr
ibli tia a permitir la vigi _
iiblico, se comprome c e
gano de los actos de gobierno, el combate a la corrupcion y p r
i ove
judici tar la legalidad, a prom
1 oder judicial y respe ;
nidad, a reformar el p tar o promoner
los derechos humanos y las libertades piblicas, 1a segu :
k i i ili tocante
personas y la proteccién del patrimonio familiar. En lo et
i i i creacion
ecimiento econémico con equidad, habia que cuidar la y
o i i j ra todos;
leos, elevar el salario y proporcionar un ingreso justo pa o
. i i i imiento de
l Ia)mtos:in(:iencia y seguridad alimentaria, el fortalemmu;, )
. i el ahorro,
mercado interno y apoyo a la empresa productiva, fomento c:] !
17acid édi 3 0 susten-
yo a los deudores y democratizacién del crédito, desarro o
b i demandaba un
i i te. E]l PRD dem
i to del medio ambien :
table y mejoramien bient pdaoa o
nuevo pacto social, la garantia y ampliacién de los derecho
i i i ional.
y la defensa de la soberania y la integridad nacion e
i acerto
i ani rlos Castillo Peraza no
El candidato panista Ca : :
i 16 s masivos
campaiia que impulsara a su partido. Cundi6 entre los medio e
i ia tenido rela-
una imagen suya de persona intolerante y de que habia i
i § median
cién politica con Carlos Salinas de Gortari. Intentd remontar
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ataques a C 3 i
gan‘ira i tuauhtemoc Cérdenas: pero en lugar de que la tictica le
c S
s c ores, bajé mas en las encuestas de intencién del voto, Ej
nsistio en que el debate fuera entre tres. Cdrdenas, aduc '

apOyO de ]aS Cncuecstas SOIO Cepté deb t C t
L] a

iendo el
. O priista
Peraza, los gob ‘e gano_. Ante la caida de la campafia de Castillo
o p ) gobernadores panistas hicieron actos de apoyo en el Distri

0 Federal. Se argumentaba que en los estad fstri-

habfa buen gobierno. 0s gobernados por el paN

A finale il i6
e oot s de la campaiia crecié la conviceidn entre el electorado
rdenas serfa el triunfad i
. or. El candidato d i
e : ’ : o del Partido del Tra-
; sje as?, lrar101sc0 Gonzilez Gomez, en el Distrito Federal renuncig
5 L
- p . al PRD. Como iltimo recurso de parte del régimen, se envié
residen , >,
poresi te de los banqueros a hacer campafia en contra del prRD
esto ié g -
o también resultd contraproducente. Andrés Manuel L6
0 6 i N
i r reto al presidente de los banqueros a un debate pero ést o
acudié a él, i aclard que o
e 1. El embajador de Estados Unidos en México aclaré que si
rdenas ganaba las elecci o
: ones en la capital de Ia ibli
: b repd
biaria la relacién de su pais con México pebiien no cam-
El PAN estimé .
s N Stimo su gasto de campaiia en 200 millones de pesos. El
claré -
el que su gasto en campaiias habia alcanzado los 109
€ pesos, y denuncié
. . que el PRI habi
establecidos legalmente. i rebasado o o
El 6rgano i i i
son % 3 informativo de la arquidiéeesis de México se pronun
on i i _
Soneon ra del voto del miedo. Varios obispos pidieron que se refle
Ta e i 1did ‘
onare tvoto. Zedillo pidié a los partidos que aceptaran Ios resul
ele _
oo lc olrales aunque les fueran adversos. Ante Ia incertidumb
cteral, el sistema no se ¢ s
. mostré favorable g ]
oera ! e a los observadores
- p . entes. Alianza Civica decidié no S€r agrupacién politi
registro ! e
Observagdé ax;te el IFE para poder Proseguir con sus tareas de
n  electoral. Realizé
una consulta i
o ; nacional cuyos
e dlos fueron que la mayoria de los ciudadanos demandaba f
vos legi i
egisladores medidas para mejorar la situacién econdmi

n alos
ca. En

20

Jorge Alonso

sus tareas de observacion, Alianza Civica denuncié coaccién y com-
pra de votos.

Mientras que el PRIy el PAN consideraban que la campaiia del Dis-
trito Federal no repercutiria en Jalisco, el PRD estimaba que si influi-
ria. En enero de 1997 el gobernador de Jalisco y los delegados fede-
rales se comprometieron a no favorecer con inversidn publica a par-
tido alguno v a trabajar de manera institucional. Alberto Cdrdenas
Jiménez pidié a su gabinete que no se involucrara en las campaifias.

El PAN exigidé a quienes quisieran contender por la designacion

para ser candidatos que comprobaran militancia, preparacién acadé-
mica y técnica, liderazgo social y buena fama. El PRI entrd a la cam-
pafia federal con la esperanza de ganar en los distritos I, XV, XVIL 'y
XVIIl (con cabecera en Colotldn, La Barca, Jocotepec y Autlin, res-
pectivamente). Anunciaba que pelearia por el triunfo en los distritos
1, V y XIX (con cabecera en Lagos de Moreno, Puerto Vallarta y Ciu-
dad Guzmin, en forma respectiva). Proclamaba que seria triunfador en
12 de los 19 distritos federales en que estaba dividido Jalisco. Por su
parte, el PAN anuncié que ganaria en no menos de 14 distritos. La
primera campafia que lanzo el PRI fue “No hay cambio”, que en el
fondo queria decir que los dos grandes partidos eran iguales. El PAN
contestdé con un “Si avanzamos”.

En el PRI el sector obrero exigié que le reservaran sus cuotas de
candidatos, lo cual sucedié. La agrupacioén priista denominada Uni-
dad Revolucionaria pidié que hubiera procesos abiertos para la selec-
cién de candidatos, demanda que no se atendié. E1 PRI, después de una
consulta interna, presenté a la dirigencia nacional una lista de 19
ternas de candidatos. A final de cuentas hubo ajustes que no gustaron
a algunos dirigentes regionales. Desde el centro se decidieron las
candidaturas. Se querfan cartas fuertes que pudieran rescatar Jalisco
para el pRI. El subsecretario de l1a Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol), Jorge Lepe, quien habia sido alcalde de Puerto Vallarta, fue
enviado a disputar el distrito con sede en ¢l puerto. A Maria Esther
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x Vi1l fue encomendado a Héctor Javier Castafieda, ex secretario gene-
ral de Gobierno. Finalmente, en el XiX fue puesto Francisco Javier
Santillan, ex presidente estatal del PRI. Hubo denuncias de que preva-
lecieron acuerdos cupulares en la seleccién de estos candidatos. Las
convenciones priistas los ratificaron. En la lista de candidatos
plurinominales por la primera circunscripcion, en el primer sitio iba

el jalisciense José Luis Lamadrid y en el undécimo Francisco Javier

Morales Aceves.
A principios de febrero habia 45 precandidatos panistas para los

19 distritos, todos ellos habian cumplido con los requisitos de su

partido. Para entonces 1os socios del PAN en Jalisco eran 9,000, de los

cuales 2,000 se habian afiliado apenas en 1996. E) alcalde panista de

Puerto Vallarta pidié licencia para luchar por la candidatura del

distrito v. Entre quienes aspiraban a contender por una curul se
encontraban cuatro diputados locales, tres funcionarios, tres presiden-
tes municipales (ademads del de Puerto Vallarta, la de Encarnacién de
Diaz y el de Tonald). A todos los aspiranties se les hizo examen de
doctrina panista. Hubo quejas de aspirantes panistas que no fueron
incluidos. Después de roces internos, s¢ logré el entendimiento dentro
del blanquiazul. Encuestas internas aseguraban que el PAN tenia la
ventaja en 15 distritos. Salvador Avila, quien habia sido alcalde de
Magdalena, fue el candidato del distrito 1. Maria Antonia Duran, que

habia gobernado el municipio de Encarnacién de Diaz, quedd en el 11

En el 111 competiria el diputado local Leonardo Garcia. En el iv quedd
Juan Ignacio Fuentes, que era regidor suplente del ayuntamiento
zapopano. Para el v fue elegido el alcalde de Puerto Vallarta, Luis
Fernando Gonzalez. Para el VI se eligié a Felipe de Jestds Vicencio,
quien habia trabajado en el drea de capacitacién panista. El presidente
municipal de Tonald, Felipe Jarero, quedé como candidato del
distrito V1. Mario Guillermo Haro pas¢ de la Contaduria Mayor de
Hacienda a la candidatura del V1IT. José Angel Fausto, regidor suplente

del ayuntamiento de Guadalajara, encabezé la campafia panista en el
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1. Bl empresario Juan José Garcia de Alba fue el candidato del x. A
Rafael Sinchez Pérez, quien habia sido regidor en el ayuntamiento de
Guadalajara, se le encomends el XI. El médico Gustavo Espinoza
queds al frente del x1i. Carlos Ifiiguez, quien estuvo en la Secretaria
de Accidn Electoral en ei municipio de Guadalajara, pasé a la can-
didatura del x115, Nicolds Jiménez, quien habia estado en la Secretaria
de Organizacién estatal del partido, quedd en el x1v. Raii] Guzman,
regidor en el ayuntamiento de Degollado, contendié en el xv. José
Antonio Alvarez, regidor del ayuntamiento de Tiaquepaque, fue el
candidato por el xvi. Felipe de Jesis Rangel, miembro del comité
municipal del PAN en Jocotepec, se puso al frente de la campafia en el
XVII. Jaime Eduardo Martinez, miembro de la Comisién de Vincu-
lacién del partido en Jalisco, fue elegido para el distrito XviIl. José
Delfino Arias, secretario de la delegacién municipal partidaria en
Tecalitlan, encabezé la campafia en el distrito Xix. En las listas de los
plurinominales del pan en segundo sitio en la primera circunserip-
¢ion queds el ex procurador Jorge Lépez Vergara; en sexto lugar,
Maria Elena Crug, regidora del ayuntamiento de Guadalajara; en
noveno Felipe de Jesis Preciado, quien habia sido presidente del
Consejo Electoral del Estado de Jalisco; en duodécimo, Emilio Gon-
zdlez Marquez, regidor del ayuntamiento de Guadalajara; en décimo
cuarto, Rail Manjaris, ex secretario de Estudios en la direccién esta-
tal; en un lugar con algunas posibilidades fue incluida Rocio Morgan,
quien habia sido responsable de Comunicacién en la campaiia por la
gubernatura de Alberto Cérdenas Jiménez. En sexto sitio de la lista
plurinominal para senador quedd Tarcisio Rodriguez. El cambio de
orden en las listas de candidatos plurinominales causé otro conflicto
en el seno del pan, Después de varias aclaraciones en la direccién de
ese partido, se llegé a la calma. A fines de marzo se anuncié que los
candidatos panistas por Jalisco dispondrian de 100,000 pesos cada
UNG para sus campafias. Los candidatos panistas, tanto uninominales
como plurinominales, publicaron un desplegado en el que, entre otros
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puntos, se comprometian a legislar para re.ducir el imPuiS:)zSi::Zf
agregado (IVA), a garantizar educacu’ml ’gratltua en el mlve e
vando la obligatoriedad de la educacién en el p_resco ar, Jerencer
que la educacién que impartiera el estado fuera libre y relspe 111 e
las convicciones fundamentales de cada pers?na, a gara?tlzar -1210 -
tencia de instituciones que prestaran gratult.ame.n’te € seri\t'aCiérl :
salud, a apoyar la profesionalizacién,‘moder’mz.acmn, cffjl[i?:ar -
dignificacitn de los cuerpos de Segundat_j Publlca,' a enfa orla pre
vencién del delito, a pugnar porque hubiera salanos1 remgtalizadél;
a impulsar la libertad sindical, a promm,ref v apoyar la capi
del campo y a impulsar la cultura ecoldgica. ' et
El PRD efectué elecciones internas para d,emgnar canl : la_.
Instalé 131 casillas en todo el estado. La'mayorla estuvo errln;str};ba
zas principales de las localidades. El ljartlgﬁtjilas;); zz}zltlzza;lajara .
is fuerza, ademds de en la zona metrop alajara,
](Tflflls;uatlén, Cocula, Quitupan y San Martin Iii‘daliz F;nyelt;l;:tfilit;z:;;
edn impugné la eleccidn interna. Los o re
:ziizpilitanos?ufron dejados a los externofs, en dondfa hlcxerloell:(:ir;-
pafia los barzonistas, con quienes el PRD hizo urfa alianza e oo ei
En la lista de candidatos plurinominales qucQQ en tcrcel;ail ©
dirigente “barzonista” Maximiano Barbosa; el dll’lgentt.! estacaupsaron
dista Gilberto Parra ocupé el cuarto lugar. La‘s nominaciones earon
problemas internos a los principales plartl.dos. En el tPRDerredis_
impugnadas las convenciones de cuatro d1str.1tos. Dlrlgenc:igidatos ;
tas se quejaron de que El Barzén sélo ‘trffibajara”con s:llsl neidalos ¥
de que no se sumara a la campaifia partidista. Prnstas. ela o
del estado se pasaron al PRD. Adujeron que los gobiernos p
panistas mantenian esa zona en el abandono.. ot Toarg
El ex rector de la Universidad de Guadalajara, Ral.ll Padi la\;r io
que el dirigente nacional del Partido Ver'dc Ecolog1stz; c}e t eixuri_
{PVEM) se comprometiera a ponerlo en el primer lugfir dc- alis ?apdiri_
nominal de la circunscripcién en donde estaba Jalisco; pero
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gente estatal de ese partido se opuso y la alianza del PVEM con el gru-
po Universidad de Guadalajara no prosperé. El pT eligié a 19 candida-
tos externos. Su carta fuerte fue el lider de damnificados del 22 de
abril, Miguel Lépez, Un antigno dirigente del PT, Moreno Berry, fue
colocado en la lista de candidatos al Senado. El Partido Deméerata
Mexicano (PDM) incluyé entre sus candidatos a un ingeniero de la
television estatal que se habia venido manifestando en contra de las
autoridades panistas y a un ex boxeador. Por su parte, el Partido Carde-
nista lanz6 al Perro Aguayo, popular profesional de lucha libre.

El PAN Jalisco inicié su campafia reconociendo que habia un
daiio en la imagen del blanquiazul. Pero confié en refrendar sus triun-
fos. Los presidentes nacionales de los principales partidos participa-
ron en las campaiias en Jalisco.

Un gran tema de debate fue el de la inseguridad. Las autoridades
argiiian que no era un problema exclusivo de Jalisco. El alto mando
militar nacional denuncié y detuvo al general José Gutiérrez Rebollo
porque daba proteccidn al narcotraficante Amado Carrille. Con esio
se evidencidé que en la pugna que habia tenido el procurador de Jalis-
co con algunos sectores de militares ubicados en la entidad era funda-
da, y que las acusaciones que dichos militares habian lanzado contra
el gobierno panista tenian la intencién de desviar Ia atencién de la
corrupcion en que algunos miembros importantes del ejército habian
incurrido. La arquidiécesis de Guadalajara elaboré cursos de orienta-
cion politica. E1 IFE local solicité que las frases alusivas al bien
comin fueran sustituidas aduciendo que favorecian a un partido.
También pidié que dichos materiales no abordaran escenarios politi-
cos. Los consejeros electorales del IFE estatal propusieron que fuera
removido el vocal del distrito v porque no garantizaba la limpieza de
los comicios. Apoyado por altos mandos de la estructura operativa
nacional del IFE, el funcionario fue ratificado.

La campafia electoral del Distrito Federal entraba cotidianamente
a los hogares jaliscienses a través de la televisién. Las primeras sema-
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nas las campafias de los candidatos correspondientes a Jalisco no se
veian. Se sintieron sélo hasta los ltimos dias. El PRI pagé un concier-
to de Juan Gabriel. Este cantante, en su actuacién, va no pregunté por
quién votarian los asistentes, porque en un acto similar la gente grita-
ba que por el PAN. La candidata priista por el distrito 1X habia manda-
do regalar boletos de este acto a funcionarios de casilla. Con motivo
del triunfo del equipo Guadalajara en la liga mexicana de fiitbol, el
PAN saco desplegados de felicitacidn. Por su parte, el PRI también
aproveché este hecho para hacer anuncios televisivos en los que juga-
dores de ese equipo invitaban a volar por el PRI, Encuestas revelaron
que ¢l equipo de las Chivas no prestigiaron al PRI; en cambio, los
futbolistas implicados recibieron criticas de sectores de aficionados.

Fue denunciado ante ¢l Congreso del Estado de Jalisco que direc-
tivos de la Preparateria 5 de la Universidad de Guadalajara usaban
alumnos para repartir propaganda del PRI. A finales de junio la univer-
sidad solicité mas recursos al gobierno del estado. Este dijo que no
tenia, Las autoridades universitarias decidieron hacer una marcha
antes de la jornada electoral para aprovechar esa coyuntura.

Mientras tanto el ex rector, Ratl Padilla, opinaba que el goberna-
dor dilapidaba el enorme capital politico que el pueblo le habia otor-
gado, las encuestas siguieron mostrando que el gobernador Alberto
Cirdenas conservaba su simpatia entre los pobladores.

En Jalisco se registraron 3,174 observadores electorales. Entre
ellos la Federacién de Egresados y Exalumnos de la Universidad de
Guadalajara, que reporté que contaba con 1,136; la Organizacién
Nacional de Observacién Electoral det Magisterio, con 821, y la Fe-
deracién de Estudiantes Universitarios, con 289. También fueron
acreditados observadores de Alianza Civica Jalisco, del Consejo Téc-
nico de Organizaciones no Gubernamentales de Jalisco, del Sindicato
Unico de Trabajadores de 1a Universidad de Guadalajara, de la Aso-
ciacion de Personal Académico de la misma y de la organizacién civi-
¢a de colonias urbanas. Alianza Civica en Guadalajara sostuvo que en
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la difusién de campaiias por noticieros de radio el PRI se llevaba 17 %,
el PAN 23% y el PRD 25%. En pdginas politicas de tres diarios locales
el PAN alcanzaba 18.2%, el PRI 30.5% y el PRD 40%. En lo valorativo,
la television beneficiaba al PRI, dos diarios mostraban claras simpa-
t{as por ese partido, mientras que otro se inclinaba por el PAN. Alianza
Civica organizé una marcha en contra de ia coaccién del voto.

El cardenal de Guadalajara declaré que la iglesia estaba al mar-
gen de los partidos pero no de la politica y exhortd a votar por quien
garantizara los valores evangélicos.

El Registro Federal de Electores (RFE) anuncié que el padrén
electoral habia aumentado en el pais 11% en tres afios. La lista nomi-
nal de electores en Jalisco fue de 3'355,379.

LOS RESULTADOS

En el ambito nacional en la eleccién de diputados el PRI consi-
guié 11°427,097 votos (39.1%), el PAN 7°775,312 (26.6%), el PRD
7°514,615 (25.75), el PVEM 1°114,695 (3.8%) y el PT 754,949 (2.5%).
Los otros tres partidos perdieron el registro. El Partido Cardenista
apenas alcanzé 1.1%, el Partido Demécrata Mexicano (PDM) tuvo
0.6% y el Partido Popular Socialista (PPS) caydé a 0.3%. Votaron
30°080,639 ciudadanos. En la eleccién de senadores, con respecto a
tres afios atrds, el PRI bajé 5°899,381 votos, con lo que perdi6 34.4%
de sus sufragantes; el PAN perdié 923,917 votos, lo que significé un
descenso de 10.5% de sus votantes; en cambio, el PRD aumentd
17804,707 votos, con lo que incrementd en 31.3% su anterior vo-
tacidén.

Porcentualmente, el PRI ha venido en picada desde 1970.
Entonces ostentaba 83.3%. Para 1988 cayé a 49.2%. Se recuperé en
1991 con 61.4%. Volvié a descender en 1994, a 50.2%, para bajar hasta
38.8% en 1997. El PAN ha ido continuamente en ascenso. En 1970
tenia 14.7%, en 1988 llegd a 17.3%. Tres afios después subié otras tres
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décimas de punto porcentnal. En 1994 alcanzé 25.8%, y en 1997
llegé a 26.9%. En 1988 al neocardenismo se le reconocié 28.09%. La
primera incursién del PRD obtuvo de 8.3%. En 1994 subié a 16.5% y
en 1997 se alzé hasta 25.5%.

E1 PRI pasd de 298 a 239 diputados (165 de mayoria relativa y 74
de representacidn proporcional). Aun con 8% de la sobrerrepresen-
tacidn que le otorgd la nueva ley electoral, no alcanzo la mayoria en
la Cdmara de Diputados y se quedé con 47.8% de las curules. E1 PRD
contaria con 70 diputados de mayoria y 55 de representacién propor-

~ cional, para sumarle a 126 curules (25%), con lo que aumentd su pre-

sencia en la cdmara en 55 posiciones con respecto al niimero de
diputados que habia alcanzado en 1994. El pPaN consiguié 64 de
mayoria relativa y 57 de representacién proporcional. Su total de 121
diputados representd un incremento de sélo dos curules. El PT perdié
tres diputaciones y se quedé tinicamente con siete (una de mayoria y
seis de representacién proporcional). El PVEM alcanzé ocho diputacio-
nes de representacién proporcional. Por la via proporcional accedie-
ron a la Cdmara de Diputados los jaliscienses Jorge Lépez Vergara,
Felipe de Jesis Preciado, Emilio Gonzalez Mirquez, Raiil Manjaras
y Rocio Morgan por el PAN; José Luis Lamadrid y Francisco Morales
Aceves por el PRI, Maximiano Barbosa y Gilberto Parra por el PRD.

En la eleccién de senadores por la nueva via de representacién
proporcional el PRI consiguid 13, que sumados a los que tenia alcan-
26 76, 61.1% del Senado. El PAN obtuvo nueve, y llegé a 33, 26.1%.
El PRD consiguid ocho y sumd 14, 12.6%. Tanto el PVEM como el PT
lograron un puesto en el Senado. Los jaliscienses Tarcisio Rodriguez
por el PAN, Gabriel Covarrubias por el PRI y Mario Saucedo por el PRD
entraron a la Cimara de Senadores.

Los partidos presentaron 182 juicios de inconformidad con los
resultados electorales, 152 a la eleccion de diputados y 30 a la de
senadores y diputados. El PRD presenté 78, el PRI 66, el PAN 27, cuatro
el PT y dos cada uno el PPS, el Partido Cardenista y el PDM. Hubo
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también recursos de reconsideracion. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial resolvié reconocer el triunfo priista en el impugnado distrito
de Ocosingo, Chiapas; reconocer la victoria del PRD en el distrito de
Acdmbaro, Guanajuato, y desconocer el triunfo panista en el distrito
de Apaseo el Grande, en el mismo estado. Se anularon finalmente
300,000 votos emitidos en 10,000 casillas, lo cual no significd ni 1%.

En Jalisco se presentaron 11 juicios de inconformidad ante la sala
regional del Tribunal Electoral {en el distrito | fueron promovidos por
el PAN y el PRD; en los distritos I, [v, V, VII, XIX, X1l y XVII por el PRI,
y en el XV por el PAN). Los distritos con mayores problemas fueron XV,
v, XVII, VII y 1. Una de las irregularidades mds constatadas en todo el
pais a través de un programa de verificacién fue la vielacién al secreto
del voto. En las regiones mas depauperadas prosiguid la induccién y
compra del sufragio. Esto ltimo fue notorio en los distritos jalis-
cienses XV y XIX. En la lista de agravios presentados ante el Tribunal
Electoral sobresalian el hecho de que hubo casillas que se integraron
con personas distintas a las autorizadas; que las casillas se instalaron
en lugares distintos a los aprobados; que al realizar el cémputo hubo
errores en las sumas; que el nimere de los votos mds las boletas inu-
tilizadas no coincidié con el nimero de boletas entregadas.

El presidente de la repiiblica, aunque actué como jefe de campafia
de su partido, después de las elecciones reasumié su papel de presi-
dente de todos los mexicanos y felicitd a los opositores por sus triun-
fos. Este hecho impidi6é que fracciones perdedoras intentaran hacer
maniobras frandulentas. El perredista Cuauhtémoc Cardenas gand la
eleccién de jefe de gobierno en el Distrito Federal con 47.1%, frente
a25.8% del PRIy 15.2% del PAN. En Nuevo Ledn y Querétaro los pa-
nistas ganaron las elecciones de gobernador. E1 PRI gané las guberna-
turas de Sonora, San Luis Potosi, Colima y Campeche; las dos dltimas
fueron sumamente impugnadas.

En Jalisco votaron 2°146,316 ciudadanos, lo que significd una
participacion de 63.9%, casi 20 puntos porcentuales menos que en
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1994. No obstante, Jalisco se situd en un nivel alto de votacién, simi-
lar al de Nuevo Ledn. Estas dos entidades fueron ligeramente supera-
das sélo por el Distrito Federal, Guanajuato, Querétaro, Campeche y
Colima. A excepcion de Jalisco, en todos estos estados tuvieron lugar
elecciones locales aparejadas a las federales. El distrito jalisciense
con mayor participacién fue el X1l con 66.8%, y el de menor fue el
XV con 57.5%.

Los votos nulos en Jalisco fueron 56,738, 2.6% de la votacién
total. El PAN obtuvo 936,982 votos, 44.8%; el pri1, 743,571, 35.5%;
el PRD, 245,459, 11.7%; el PVEM, 88,478, 4.2%; el T, 26,403, 1.2%;
el PDM, 24,768, 1.1%. Los otros dos partidos no llegaron ni a un punto
porcentual; el Partido Cardenista tuvo 0.8% vy el PPS apenas consiguid
0.2%.

La votacién total de Jalisco en las federales de 1997 significé
189,397 votantes menos que en 1994 {8.1%). Pero con respecto a las
elecciones de 1995 hubo 6,681 nuevos votantes (0.3%). En la conta-
bilidad de votos nulos en las elecciones de 1997 se bajdé una décima
de punto porcentual con respecto a 1994. Hubo 6,790 votos nulos
menos. Con respecto a 1995, aumentd una décima de punto, pues se
contabilizaron 2,901 votos nulos mds.

En 1997 el PAN aumento 3.2% su votacién con respecto a 1994,
aunque en nimeros absolutos bajé 6,559 Comparando la votacidn
panista de 1997 con la de 1995, hubo una baja de 8.5 puntos porcen-
tuales y la pérdida de 179,283 votos. Por su parte, el PRI bajé 8.8% en
1997 en relacién con los anteriores comicios federales, y perdid
271,574 votos; con respecto a 1995, bajé sélo 1.5% y perdié 30,765
sufragios. En la dltima eleccién federal el PRD subié 3.9% y gand
68,898 votos; en relacién con la eleccién local anterior, subié 6.5
puntos porcentuales y gané 140,058 votos. En los comicios federales
de 1997 el PVEM subié 3% y gand 62,743 votos; viendo sus votos en
relacién con 1995, subié 4% y gand 84,325, Lo espectacular de su
ascenso consistié en que incrementd su votacién 21 veces. La compa-
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racién de datos federales arroja para el PP3 un descenso de tres
décimas de punto porcentual y la pérdida de 1,234 votos; en relacién
con 1995, se mantuvo porcentualmente, pero perdié 2,573 votos. El
Partido Cardenista mantuvo su porcentaje federal, aunque tuvo 2,573
votos menos; considerando los obtenidos en 1995, subié una décima
de punto porcentual y gané 3,071 votos (posiblemente provenientes
del desaparecido Partido del Pueblo de Jalisco, PPI). EL PT en las cifras
federales bajé cinco décimas de punto porcentual, que en votos
equivalié a la pérdida de 14,676 votos; en relacidn con las elecciones
de 1995, gand una décima de punto y aumenté en 2,034 votos. El PDM
en lo federal subid tres décimas de punto y aumenté 4,751 votos; en
relacién con 1995, gand dos décimas de punto porcentual v 5,313
vOotos.

En esta forma, en Jalisco se han ido conformando dos partidos
grandes, uno mediano, uno chico, otro pequeflo y tres mintisculos. El
PRI sigue declinando. El PRD va en ascenso. El PVEM ha irrumpido con
posibilidades.

En 1997 el PAN gané 15 distritos; el PRI lo hizo en cuatro. En las
tres dltimas elecciones el PRI ha obtenido votaciones superiores a las
de los demds partidos en el conjunto de las secciones correspondien-
tes a los actuales distritos [, XV y XVIII. Por su parte el PAN, en esas
mismas elecciones, ha estado por encima de los demis partidos en el
conjunto de las secciones gque componen actualmente los distritos 111,
Vi, VI, VI, 1X, X, XY, XIL, XMy XV,

En 1994 el PRI estuvo arriba en lo que se encontraba comprendido
en ese afio en el hoy distrito 11, pero en 1995 y 1997 fue superado por
el PAN, Lo mismo sucedié en las regiones comprendidas por los
actuales distritos Iv, v, XVL y XVIi, También en 1994, el PRI se colocé
por encima de los demds partidos contendientes en 1994 en lo que hoy
estd comprendido en el distrito XIX; fue superado por el PAN en 1995,
pero en 1997 volvid a colocarse arriba.
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En 1997 el PRD ocupé el tercer sitio en 18 de los 19 distritos. S6lo
fue superado por el PDM en el altefio distrito 11, Por su parte, el PVEM
ocupé el cuarto lugar en 16 distritos, pero pas6 al quinto en el 10,
donde el cuarto sitio correspondid al PDM; esto le sucedid en el V
frente al PT, v en el Xvi frente al Partido Cardenista. En nimeros
absolutos, la mejor votacién del Partido Cardenista fue precisamente
en el distrito XvIIL, la del PT en el v.la del PYEM en el X1V, 1a del POM
en el 11, y 1a del PPS, aunque muy escasa, en el XVIL

La més alta votacién del PAN se dio en el distrito XII, la del PRI
en el XVII y la del PRD en el Xvil. La mads baja del PAN la tuvo en ¢l
distrito 1. E1 PRI tuvo su votacién mds pobre en el X.

Haciendo una revisién de los resultados de las elecciones
federales por municipio, vemos que el pAN estd por arriba de los otros
partidos en la votacion de la zona metropolitana de Guadalajara
(integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepague
y Tonald). En el distrito I el PAN supera a los demds contendientes en
siete municipios, y el PRI en 14. En el distrito 11, el PAN se ubicaenla
cresta electoral en seis municipios ¥ el PRI en tres. En el distrito III,
el PAN supera a todos en nueve municipios y el PRI en uno. En el
distrito 1v el PRI es el primero en dos municipios y €l PRD en uno. En
el distrito v el PAN gana més votos €n (res municipios y el PRI en siete.
En el distrito vii el PAN se coloca encima de los demds en tres muni-
cipios, y el PRI en uno. En el distrito Xv, el PAN es el ganador en
cuatro municipios y el PRI en cinco. En el distrito Xvil, el PAN
predomina en ocho municipios, y €l PRI en otros ocho. En el distrito
XV el PAN se coloca encima en tres munieipios, el PRien 15 y el PRD
en tres. En el distrito X1X, el PAN se pone por arriba en la votacion en
seis municipios, el PRI en 11 y el PRD en uno.

De acuerdo con lo anterior, en 52 municipios ¢l PAN punted la vo-
tacién, en 67 el PRI y en cinco el PRD. De esos, ¢l PRI conservd la
preeminencia en 45, se puso por arriba del PAN en 20 municipios
donde este Gltimo partido tenia la administracién municipal en la
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fecha de los comicios federales, en otro mas gobernado por el PRD y
en el inico que habia ganado en 1995 ] Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional (PFCRN). Por su parte el PAN conservé ia
delantera en 33 municipios, superd al PRI en 16 en los que ese partido
gobernaba, en otro del PDM, uno mds de] PRD y en otro mds del pT. El
PRD conservé la supremacia en cuatro municipios, la perdié en dos
(ante el PAN y ante el PRI) Y consiguié ponerse por encima en otro
{administrado por el PRI). El intercambio de supremacias se dio en su
mayoria en localidades pequefias, a excepeién de cuatro sitios en
donde el PRI logré colocarse en primer lugar (El Salto, Autldn, Pon-
citlin y Tamazula), y en seis en donde el pAN punteé la votacién (Qco-
tlan, Zacoalco, Tuxpan, Atotonilco el Alto, San Juan de los Lagos y
Chapala).

En las elecciones jaliscienses efectuadas entre 1994 y 1997 el pri
ha ido en declive tanto en votos absolutos como en porcentajes en las
regiones comprendidas en los actuales distritos 1, 1, 111, X, X1, X111,
XIV, XV, XVIl y XVIlI. De 1995 a 1997, en el distrito X subié 70 votos,
pero bajé cinco décimas de punto porcentual; en los distritos 1v, vII
Y IX recuperd un punto; en el XIX bajé en nimeros absolutos, aunque
en relativos subi6 un punto y medio. En los distritos V y Xvi ascendid
2% y enel vi 2.8%. Por su parte, el PAN elevé mucho su votacién en
la eleccién de 1995. Descendié en 1997 respecto de la eleccién local,
Porcentualmente, bajé dos puntos en los distritos 11! y XV; 3% en el
XVIL; 4% enel 11; 6% en | Y V; 7% en el XII; 9% en el VIIL Xy XI; 10%
€N X, XU, XVIy XVII; 11% en X1V y XIX; 13% en IV, y 15% en el vi.
El PRD sufTié un descalabro en 1a eleccién de 19935, peroen 1997 tuvo
una importante recuperacion. Subié 4% en los distritos 11, 111 y v; 5%
en X, X, XM y XVI; 6% en VI, VIII, X1, XII ¥ XVII; 7% en VI y XVII,
8% enel X1v; 9% en1v y XI1X; 11% en XV, y 13% en el I. Finalmente,
el PDM mantuvo una votacién alta en el distrito 1I.

Comparando la votacién de senadores en Jalisco con la de dipu-
tados de mayoria relativa, lo significativo fue que mientras que la ma-

34

Jorge Alonso

i 16 did
oria de los partidos conservaban la misma proporcion, el P.R,I per
zos décimas de punto en la Camara de Senadores proporcion r.ecu
erada por el PVEM. La votacion de diputados en Guadal_ajara,
. . a
]c)omparada con los resultados por partido en todo el estado, drr(:;].a ulnS
o
alza para el PAN de 4.6% y otra para el PVEM de 1.2%. En cambio
demas partidos bajan: el PRI 3.8%, ¢l PRD 0.9%. _—
Examinando las tres Gltimas votaciones se nota que hi:.ly una 1]
media de porcentajes en donde se concentran las votaciones de los
i ido afi do una supre-
i tienda. Se ha ido afianzan
dos partidos mayores en con ’ o
i i en regiones de votantes a
macia panista que se expresa d ( ue
alcanzan cuotas superiores a 50%. También hay un marcado decliv
: a
priista en regiones donde sus votantes s¢ colocan en la cuota que v
de 20 a 30%. | .
Comparando votaciones por distrito, el pRrI llega a obtener E;I;;T
gunas Zonas porcentajes menores que 25 tanto en 1993 comolgr‘;4 CI;
Votaciones entre 25 y 29% las tuvo el PAN en dos zonas e.n’ 1y995
na en 1997, A su vez, para €l PRI esto sc dio en una region €1l t
u . , 3 )
y en dos en 1997. En la franja de votacién que va de 30 a 34% el vo (3
. RI pasé
panista se ubicé en cuatro zonas en 1994 y en una en 1?97. ]:Zl Pn fggs
de zonas en 1994 a seis tanto
de contar con una de esta clase ’ 2
como en 1997. En la franja entre 35 y 39% el PAN se colocoden ut :
. ° "
tro en 1997. El voto priista de €8
zona en 1994, tres en 1995 y cua . A
proporciones estuyvo en cuatro regiones en 1994, en scis er.l 1991 zom
siete en 1997. Considerando entre 40 y 44%, podemos lil;l;:;ll’ ; o
' . . V
i 4, dos en 1995 y cinco en .
anista en ocho zonas en 1994,
I;riiqta de esa magnitud estuvo en siete zonas en 1994, y tres tantoder:
1995 como en 1997. Votaciones entre 45 y 49% las tuvo.el PAN en dos
zonas en 1994 y 1995, y en cuatro en 1997. Para el PRI CSIO; c;st;s
’ 50y 54% de la
ismi : 1994 a dos en 1995. Entre
disminuyeron de cuatro en
votacién se dio un caso para el PAN en 1994, cuatro en 1995 y d.os en
aque
1997, Para el PRI esto sucedid sélo en dos zonas en 19?4. La ;1;1;1](1 Ena
va de 55 a 59% la ocupd el PAN una vez en 1994, seis en 1 ¥
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mads en 1997. El PRI estuvo en una de esas zonas en 1994, ] nivel entre

60 y 70% sélo fue ocupado por el PAN, en dos zonas en 1995
en 1997,

En 80%

¥ én una

de las zonas en 1994 tanto el pRi como el PAN, en una
contienda muy cerrada, se movieron en un rango que va de 40 a 44 %,
Para 1995, en 1a mayor{a de las zonas el PAN se ubica en porcentajes
mayores que 50%, mientras que el PRI en 63% de zonas 5¢ mueve entre
30 y 39% de la votacién. Finalmente, en 1997 el paN se concentra
entre 40 y 49% en cerca de la mitad de las zonas. A su vez el PRI en mds
de dos terceras partes de las zonas prosigue entre 30 y 39%. En las
elecciones de 1997 se da un ligero descenso del panismo, un leve
ascenso del pritsmo, pero todavia la votacidén panista se encuentra
muy por arriba de la priista.

En el distrito con cabecera en Autldn hay una amplia supremacia
del PRi de 15 puntos porcentuales. La zona norte sigue siendo bastién
priista. La distancia entre PRl ¥ PAN se ha ido acortando, aunque
todavia se encuentra a 7.6%. En Los Altos se ha consolidado la
tendencia panista. La distancia con el prj es de 11%. Subsistie ahi
todavia un importante nicleo pedemista. La zona de Puerto Vallarta

ha mostrado una alta competencia. La distancia del PAN sobre el prj
fue de 1.4%.

competencia es

También en la zona surefia de Ciudad Guzmin la
refiida. El PRI supera al PAN con 2.4%. En la regién
riberefia de Jocotepec el PAN supera al PRI apenas con 1.7%, Yenlade
La Barca el pr1 esta por arriba del PAN con 0.9%. En una de las
regiones colindantes con la capital del estado el PAN se pone por

encima del PRI con 1%. En la zona metropolitana de Guadalajara el

PAN ha afianzado votantes. En las ltimas elecciones el PAN supero al

PR1 con 17%, en Tlaquepaque la diferencia fue de 11%
de 21%,

Consideradas las

¥ en Zapopan
distancias porcentuales entre los dos princi-

pales partidos, en el 1X es de 11 puntos porcentuales a favor del paN:
enel XIesde 12; en el XIV es de 14; en el Xi11 es de 15, También hay

36

Jorge Alonse

una brecha de 15% pero a favor del PRI, en el c.listritf) XVL;I. \2/(81\11::;::;
a la supremacia del PAN, en el distrito 11l la distancia TS ; apa e
tuales, en el viil de 21; en el X11 de 30, y en el X Ueg 8
Porc:; PRD :axperimenté un incremento importante en los ulnmc‘)?
comicios. Sus alianzas le significaron aumcnto::S \xl;zr;teé.ncelrzcigcj
casi cinco veces tanto en la zona norte como ¢n oA aL.lmemo o
trito IV, en donde ha ido fortaleciendo su presen;m;bera oo
mayor que 2%. En los distritos‘c’le Puert.o Yallartjr,c :ntaje‘ deChapct
y la zona metropolitana tamble_n’ duplicé su pd e m,anera —
iplicé. El PVEM subid su votacion de u

ii;Zrl.aLtlzgé a incrementos de 15, 25,52, 63 y halstﬁaWIOO veces. No
obstante, sus mejores porcentajes no alcanzaron el 6%.

LAS CONSECUENCIAS

fianzd
En Jalisco el gobicrno panista pasé la prueba de las urnas. Se a

i de Gua-
la tendencia favorable al panismo en la zona metropoelitana o e
dalajara y prosigui6 su consolidacién en los niicleos urbano; 1b-p N
L . ipar-
tantes del resto del estado. Se transitd de una cerrada contlcn95a hpSla
. . . a
tidista en 1994 a una indiscutible victoria panista en 1995,
1 i is cercano
llegar a la supremacia del PAN de 9% por arriba de su mas ¢
competidor en 1997, 5 _
pHay cierto desgaste en el PAN, pues perdié 16% de su VOtaClOll')l "
i6 i a
1995. Pero eso no significé la recuperacion del PRI, partido ci/ued J
| j 19 e su
tanto en votos absolutos como en porcentajes (perdu:(iil Zdﬁ7l' b o
i e los v
i6 la de 1995). Gran cantida
votacién de 1994 y 4% de : vos
perdidos por los dos grandes partidos se pueden explicar por ¢

tencionismo de VO ]l[eS decel)cl() ad()S pe 0 un numero lmp() a t
n 3 T
€1 5 ta rtante

b . pe edlS as S’ 1
1
paSO a Ill.ltllI dOS 0pC1011€S en ascenso Ia de 0S8 1T t

16 i 133%,
pvEM (los primeros aumentaron su votacion anterior en

16 10 o que habian
segundos tuvieron una recuperacion en relacién con lo g

lcanzado en 1994, de 243%). El PRD al colocarse por encima de 10%
alcan ,
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' 1 mismo presi-
i a. Tanto el PRI como ¢
. ! i iti via se encontraba lejan ;
de la votacién total, va puede considerarse un partido competitivo, E| meta toda T e es do. aue o entendtan 1a
PVEM, al ubicarse en 4%, ha adquirido presencia electoral, dente d.e la lrf:pu ll}(;éca O s moouar. L muora cont.
Tanto el presidente de la repiiblica como el PRI habian amenazado nueva sﬂualc':lon po ;Levi D e eatin sonradas jova cotre
. ! [ t i 16n 1 ica una R : —
a los ciudadanos de que si votaban por una mayorfa opositora habiia lacién imp eV SLaBa, PET 10 B O eadans st
caos. Pero el PRI perdid la mayoria y subié la Bolsa Mexicana de bras que pueden trz}lzl I;amdo B e votontn
o 0 ! ¢ S urnas.
Valores. El plebiscito al que sometid el presidente su programa econg- sada en la D et Tumporo s b
| ’ . aimo i . i apareci
mico le resulté contrario. El nimo Inmediatamente posterior a los no ha desap

ia en am oau tatl artn .
y llOS llegad n sistema equl tivo dﬁ t (I.()S La Il 1€Za elecl(”al no

todo el pais. .
sectores de la poblacién. El PRI no sélo perdié la mayorfa simple en fue la norrlna é" es federales de 1997 fueron muy competidas, pero
4 ; : Las eleccion
la Cdmara de Diputados sino tam

ara de l“putaj ]
am M l n 5 B ] allfO['l‘ll
Slnlple n ]a ( dlSpaI'e as ¢n laS ICgl()IleS. Sol() una € tldad aja (: a :;ll]
F]]“alldad ( on el nueve e . eXpCIlIIlentO ba_]a CO][lpetellbla. En una qu“lta 1)3.1 te de IaS elltlda(les
p 5‘ € da. En ~ s
federatl\ﬂas la dlS uta fuc mu cerra 1 ‘ e[ltldades entre 61|as

bién la mayoria calificada en el
ne quisieron otorgarle la mayoria
a un solo partido. Optaron por 1a

1 ] | COIIH i hubo una alta competencia en el resto ésta fue mediana. Cabe
- e ., . : i } ,
1 l t mniciat S pICSldc]lClales s5in ar con ]aS Ja]lSCOs

l: P Ddlla 1lnp(’]le c (l]le UI() en sicte eIl (la(les el PRI se C()l()CO p()l aI]lba de 50 ;ﬂ.
t 11
i r sus d stacar S n

Exic lima, Guerrero,
i i Estado de México, Co ,
et . iali i tados (Chihuahua, . _
miciativas. Por una parte se acotaba al presidencialismo, que habia En seis ¢es : e et eare el e etign con mayor porcen
tenido en la Cdmara con mayoria priista un instrumento décil, Se ha Morelos y MlCh?Ziinmés e e 5%, Tin oeho cotados
. tbili islati i j ompeti s : s
abierto Ia posibilidad de que el Poder Legislativo se constituya en un taje y suc : p o o parsentuales, Jalisco se ubm? o
verdadero contrapeso del presidente. También se Impone la negocia- la diferencia fu;: ;;trze giferem:ia e icinales partifos
¢ | ignifi con 9.2% Jos
clon entre los partidos para poder aprobar leyes. Esto significa la opor- ese grupo e oo vimaridismmo. coma Sonora 3
. ncipi : - EXi i ientes, - .
tunidad para la incipiente vida parlamentaria de México, El primer contendien B e imartidiots, Bl oa e 1o rimera
. to ' i , ¥ ofra : : :
s1gno de esto fue la formacién del bloque de partidos Opositores, que Veracruz, y . o eetio, usnatuavo, Nuevo Leon, Quoré
de inmediato acordg reformar a fondo el Poder Legislativo. Una fuerza cnﬁBaJaEC;:I:rmm;m e oo dispuradan, ¢l 2N
i ' iti i sco. En . ‘
censecuencia importante de la npeva realidad politica producida por taro y Jali g T e su marte, ol PRD,arrasd en las
. : e ' e . ’
N e coraons o poemonts . munf‘o o5 del Dy ito Federal y obtuvo el primer sitio en Michoacan
de un partido. Ej cardenal de Guadalajara considerd que después de ] elecciones d;l Dl;::nc;im O eland el pluripar-
' | | ' . ! ‘ | ' i i S. n e . . . .
las elecciones la sociedad Inicizba una vida civica Inuy participativa y MorelloAl o oo o1 w1 gobertaba $4.6% de los municipios
. tenci idi ) erm .
y alabé que el pueblo estuviera tomando conciencia de sus derechos tidismo . B o oy v on 30.2% con 327
Pligaci en donde se ubicaba 45.8% delap
Y obligaciones.

Algunos echaron las campanas a vuelo como si esto hubiera sido
ya el triunfo de Ias tendencias democraticas,
cion de que se trataba de un gran avance en |

€ puede vo csa 1 spuds del
Un estudio de las elecciones federales de 1997 s d enC Cansina, Desp ‘

T 39 € Ll frar Vl()!’l en Méxice COM éxico
' "‘ y ¥ E‘ € St‘nt] vicion ¢ oo PO
HJE’L;E’BIH(\ 4 ¥ €8¢ oy de transic CEP

PRI ceciones o 199;_ ! de ! M M

1998.

Otros llamaron 1a aten-

a transicidn, pero que la
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de la poblacién, y el PRD en 8.5% de los municipios; pero con su
triunfo en la capital de) pais la proporcién de poblacién gobernada por
el partido del so! azteca se elevaba a 20.2%,

En los ditimos tiempos las elecciones mexicanas han significado
un largo camino hacia la democratizacién de la vida politica nacionai.
Hay avances en la democracia, pero persisten inercias autoritarias, E]
trdnsito a la democracia no se ha consumado. Lo més notable ha sido
que las leyes electorales se han ido haciendo m4s equitativas. En
1996, en el ambito federal, hubo consenso entre los principales
partidos politicos para efectuar una reforma constitucional en mate-
ria electoral. Esta implicé que el organismo encargado de llevar a cabo
las elecciones fuera auténomo en el dmbito directivo, aunque en lo
operativo quedaron muchos nexos con poderes locales antidemocrs-
ticos. Desgraciadamente la ley electoral ¥a mno tuvo el consenso
debido a que permitié una desproporcionada asignacién de recursos
al partido de estado. El conjunto legal permitié logros en la demo-
cracia, pero persisten los vicios del presidencialismo y de un corpora-
tivismo todavia Operante. Las elecciones federales de Julio de 1997
significaron el debilitamiento electoral del PRI, lo cual acentué su
prolongada crisis, mas que como partido propiamente dicho como
instrumento del poder del estado. Bl pry sigue teniendo comporta-
mientos propios de partido de estado. En la década de los noventa
pasé de 61.5% en 1991, 2 50.2% en 1994, para decaer hasta 39.1% en
1997. Por su parte, el pan experiments un ascenso importante que de
17.7 pasé a 25.8%, para disminuir a 26.6%. En cuando al PRD, primero
duplicé un modesto 8.3%, v alcanzé 25.7% en 1997. De esta forma,
aunque el PRI permanecié en 1997 €omo la primera fuerza, perdié [a
mayoria de la Camara de Diputados, pues su caida electoral no la pudo
compensar ni con los 8 puntos porcentuales de sobrerrepresentacién
otorgados por la nueva ley. La votacién emitida en faver del PRI mas
el porcentaje de sobrerrepresentacién sélo le alcanzaron para 47.8%
de la Camara de Diputados, con 239 curules. Al PAN sus 121 diputados
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le dieron 24.2% de la Cdmara. El PRD con 125 diputados, alc?;zo
25%. Esto posibilité que, pese a maniobras gube’rnamentales fablil z;se,
la legislatura se instalara con un PRI en minoria frente a 112I161 (;)iqu_
opositor formado por PAN, PRD, PT y PVEM,. el cual con sus y pel
tados representaba 52.2%. En esta forma ninguna ley que n.lan ara ;
Ejecutivo podria pasar con la aprobacién de llln. s.cilo pa’lrtldo,dcoal;s
habia sido hasta entonces la costumbre. Asi inicié la época de o
negociaciones y de la biisqueda de acuerdos. Fuera de la co‘yuntura N
la instalacién de la Cdmara de Diputados, el bloqu.e‘ opositor pron
se debilité. Como en la época salinista, el PRI volvid a encontrar .103
argumentos para gue el PAN se sumara a .sus propuestas y asi ew:;-lf
soluciones conflictivas como la aprobacién del presupuesto en di

ciembre de 1997.
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CAPITULO II

Redistritaciones federal y local

La distribucién de los electores en 300 distritos electorales habia sido
hecha para la eleccidn federal de 1979. En 15 afios la poblacién mexi-
cana experimenté importantes modificaciones. Exist{an sitios que se
habian despoblado y otros que contenian un gran nimero de habitan-
tes. Se habia hecho urgente disefiar una distritacién que se adecuara
a la ubicacién actual de la poblacidn. El Instituto Federal Electoral
(IFE} convocd a un grupo de expertos para que realizaran la tarea. El
23 de enero de 1996 .l Consejo General del IFE ordené a la Junta
General Ejecutiva realizar los estudios para formular los proyectos de
la nueva distritacion. Se acordé que ningiin distrito electoral unine-
minal podria comprender territorio de dos o mas entidades federa-
tivas; se adoptd la férmula de distribucién conocida como de St
Lagiie, teniendo en cuenta los resultados del censo general de pobla-
cién y vivienda de 1990. La distribucién de los distritos se efectud de
norte a sur y de oeste a este, respetando en lo posible accidentes geo-
grificos y obras viales de importancia, y abarcando de preferencia
completos pueblos, barries, colonias y comunidades indigenas inte-
gradas con base en aspectos socioculturales; los distritos electorales
que por su densidad de poblacién debieran comprender el territorio
de mds de un municipio se constituyeron preferentemente con munici-
pios completos. También se decidié que los perimetros de los distrites
adquirieran una forma geométrica lo més cercana posible a un poli-
gono rectangular. El margen de poblacién de cada distrito, en relacién
con el cociente de distribucién, no deberia exceder 15% dentro de
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cada entidad federativa. La Junta General Ejecutiva se comprometia
a presentar a la consideracién del Consejo General los proyectos a méas
tardar en julio de 1996. Siguiendo esos criterios, el estado de Jalisco
disminuyd su nimero de 20 a 19 distritos.

Antes de que esta redistritacién fuera aprobada, cuando se cono-
ci6 el proyecto de la nueva distritacidn, el gobierno del estado publicd
una carta abierta el 20 de junio de 1996 dirigida al presidente de la
repuiblica, a los integrantes del Consejo General del IFE y al secretario
de Gobernacién. El gobierno de Jalisco protestaba enérgicamente
aduciendo que no se cumplian los principios de justicia, imparcia-
lidad, equidad y legalidad constitucionales. La propuesta restaba el
niumero de representantes que correspondian a Jalisco de acuerde con
la Constitucién. El argumento de la protesta se basaba estrictamente
en lo estipulado en el articulo 53 de la Constitucién federal. Asi,
conforme al censo general de poblacidn de 1990, la poblacion total
del pais fue de 81°249,645 habitantes. Esa cantidad, dividida entre
300 distritos, arrojaba como resultado 270,832.15. Seguin el mismo
censo Jalisco contaba con 5°302,689 habitantes. La cifra de
270,832.15 cabria 19.57 veces en tal cantidad. Por lo tanto le corres-
pondian a Jalisco 20 distritos. Para apoyar este argumento, la carta
abierta del gobierno jalisciense anexd una tabla en la que se enlis-
taban las entidades federativas, la poblacién de cada una de ellas y el
nimero de distritos que les debian corresponder. El argumente del
gobierno estatal aducia que al estarse aplicando férmulas que no
consideraban la cantidad total de poblacién se iba contra la propia
Constitucién. La conclusién era que el método seguido por el
Consejo General del IFE en la sesién del 23 de enero de 1996 para
establecer el cociente federal para la determinacion del numero de
distritos uninominales por entidad federativa no se habia ajustado a
lo establecido en el articulo 53 constitucional. Un dia después de la
aparicidén del desplegado del gobierno jalisciense, la organizacién
Cultura Electoral, A.C. organizé un foro en el que se analizd dicho
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problema. Ahi se vio que, cfectivamente, el articulo mencionado
obligaba a hacer primero una distribucién que tuviera en cuenta la
poblacién total, y después se tendrian que haber hecho los ajustes a
las entidades que no alcanzaran al menos dos diputados uninomi-
nales. Pero el Consejo General del IFE habia procedido de manera
inversa: primero habia otorgado dos distritos por entidad a los estados
que no alcanzaban esa cifra, pues Campeche se quedaba con el coefi-
ciente 1.9, Quintana Roo con 1.8, Colima con 1.5 y Baja California
Sur con 1.1. Una vez que se hizo esa operacidn, se restd la poblacién
de esas entidades de la poblacién total del pais y con base en esa cifra
parcial se hizo la distribucién, Cualquiera pensaria que el orden de los
factores no alteraria el producto, pero en este caso si se alterd, pues
la poblacién que se dividié no fue de 81°249,645, sino 79°474,909,
Esta iiltima cantidad se dividié entre los 292 distritos restantes, y ¢l
resultado fue de 272,174. Luego se redonded el cociente de pobla-
cién al entero mds préximo. En esta operacién Jalisco quedé con
19.48 y Tabasco con 3.51. Asi, este ultimo estado se quedaba con seis
distritos y Jalisco con 19, El argumento de quienes se¢ oponian en
Jalisco a esa decisién era que no se habia seguido al pie de la letra lo
estipulado por la Constitucién, pues no se habia acatado que la
“demarcacién territorial electoral de los 300 distritos uninominales
serd la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los
distritos sefialados™. La operacidn correcta deberia ser esa, y después
se les asignarian a los estados que no alcanzaran los dos distritos.
El 26 de julio de 1996 el Consejo Electoral del Estado de Jalisco
envié una carta al secretario de Gobernacién, en su calidad de presi-
dente del Consejo General del IFE, a los consejeros del Poder Legis-
lativo en ese organismo, a los consejeros cindadanos y a los represen-
tantes de los partidos politicos. En la misiva se adujo que el organis-
mo estatal se habia dado a la tarea de realizar un estudio sobre el pro-
ceso de redistritacién federal. Se aclaré que lo electoral federal era de
exclusiva competencia del IFE. Pero el consejo local queria poner a
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la consideracién del IFE el resultado de la aplicacién del articulo 53
constitucional. Insistié en que se debid haber dividido la poblacién
total mexicana (81°249,645) entre los 300 distritos. Eso habria dado
como resultado un cociente de 270,832.15. La argumentacidn segufa
aduciendo que si se aplicaba la férmula de St. Lagiie, adoptada por el
IFE, Jalisco quedaba con 20 distritos, por su cociente 19.57; Campe-
che, por su cociente 1.97 alcanzaba dos; Quintana Roo, con 1.82 y
Colima con 1.58 también alcanzaban dos distritos; sélo Baja Califor-
nia Sur se quedaria con uno y habria que afiadirle un distrito mas. El
consejo eclectoral jalisciense recalcaba que ese método aplicado de
manera consistente hacia la correccién. Se anexé una tabla en donde
se presentaba un orden decreciente segin los restos; asi Jalisco que-
darfa en el sitio 15 y Tabasco en el 16, Jalisco tenia .034 por arriba.
Con ello, Jalisco conservaria sus 20 distritos y Tabasco se quedaria
con los cinco que habia tenido hasta entonces. La carta fue firmada
por los consejeros ciudadanos y por los representantes de todos los
partidos ante el consejo local. Las argumentaciones no fueron atendi-
das y Jalisco se quedd con 19 distritos y Tabasco con seis. En los
demis estados, sin este conflicto, se dio la siguiente situacién: el
Distrito Federal bajé de 40 a 30 distritos; Chihuahua, Durangoe,
Sinaloa y Tamaulipas perdieron uno cada uno; Aguascalientes, Hidal-
go, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tlaxcala y Yucatin ganaron un dis-
trito; Guanajuato y el Estado de México tuvieron dos distritos maés,
y Chiapas pasé de nueve a 12 distritos,

La distribucién de los 19 distritos jaliscienses quedd como se
explica a continuacién.

El distrito 1 correspondié al norte del estado, compensado con
partes de la zona central. Comprendié 21 municipios: Ahualulco de
Mercado, Amatitdn, Antonio Escobedo, El Arenal, Belafios, Chimal-
titn, Etzatlin, Hostotipaquillo, Huejicar, Huejuquilla el Alto, Mag-
dalena, Mezquitic, San Marcos, San Martin de Bolafios, Santa Maria
de lo Angeles, Tala, Tequila, Teuchitldn, Totatiche, Villa Guerrero y
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su cabecera, Colotldn. La poblacién distrital fue de 248,951 habitan-
tes, y el porcentaje de desviacién —10.8. Este distrito colinda al norte
con el estado de Zacatecas, al sur con los distritos v, XV1l y XVIIi, al
este con el estado de Zacatecas y con los distritos jaliscienses IV y VI
y al oeste con el estado de Nayarit,

El distrito 11, localizando en el extremo noreste del estado de
Jalisco, comprende la parte norte de Los Altos y estd integrado por
nueve municipios: Encarnacién de Diaz, Qjuelos, San Diego de
Alejandria, San Juan de los Lagos, San Julidn, Teocaltiche, Unidn de
San Antonio, Villa Hidalgo y su cabecera, Lagos de Moreno. La pobla-
cién de este distrito era de 301,618 habitantes, y el porcentaje de
desviacién de 8. Colinda al norte con los estados de Aguascalientes
y Zacatecas, al noreste con Guanajuato, al sur con el distrito 111, al este
con Guanajuato y al oeste con los estados de Zacatecas y Aguasca-
lientes.

El distrito 111 correspendié al resto de la zona altefia, con diez
municipios: Acatic, Arandas, Jalostotitidn, Jesds Maria, Mexticacén,
San Miguel el Alto, Valle de Guadalupe, Cafiadas de Obregdn,
Yahualica de Gonzélez Gallo, y su cabecera, Tepatitlin de Morelos.
La poblacién de este distrito fue de 278,744 habitantes, con una
desviacién de —0.12. Colinda al norte con Zacatecas y con el jalis-
ciense distrito 11, al sur con el distrito Xv; al este con el estado de
Guanajuato y al oeste con el estado de Zacatecas y los distritos 1V y
VII.

Fl distrito [V se integré con los municipios de Cuquio, Ixtlahua-
c4n del Rio, San Cristébal de la Barranca y parte del municipio de
Zapopan. Su poblacién alcanzaba los 272,790 habitantes, con una
desviacién de —2.26. Al norte limita con el estado de Zacatecas, al sur
con los distritos V1 y vII y el municipio de Guadalajara, al este con el
distrito 111 y al oeste con los distritos 1y v1. La parte de Zapopan que
estd en este distrito corresponde a las secciones 2909 y 2910, de la
2915 a la 3017, la 3024 y de la 3026 a la 3029.
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El distrito v estd conformado por diez municipios: Ameca, Aten-
guilto, Cabo Corrientes, Guachinango, Mascota, Mixtldn, San Sebas-
tidan del Oeste, Talpa, Tomatldn y su cabecera, Puerto Vallarta. La
poblacidn de este distrito era de 251,908 habitantes, v la desviacién
de —9.74, Colinda al norte con el estado de Nayarit, al sur con el dis-
trito XVIII y el océanoc Pacifico, al este con los distritos Ty XVI1'Y al
oeste con el océano Pacifico.

El distrito vi correspond{a a otra parte del municipio de Zapopan
con 242,516 habitantes y una desviacién de 113.1. Al norte limita con
el municipio de San Crist6bal de la Barranca, al sur con los munici-
pios de Tlajomulco de Zufiiga, y Tlaquepaque, al este con los distritos
1V, X y la parte noroeste del municipio de Guadalajara y al oeste con
el distrito 1. La parte de Zapopan corresponde a 119 secciones: de la
2900 a la 2908, de 1a 2911 a la 2914, de la 3018 a la 3023, la 3025,
de la 3030 a la 3066, de la 3068 a la 3076, de la 3085 a la 3087, de
la 3116 ala 3122, dela 3150 ala 3160 y de la 3206 a la 3237,

El distrito V1l estd integrado por cuatro municipios: Juanacatlan,
Zapotlanejo, El Salto y su cabecera, Tonald. Tenia 256,807 habitan-
tes y una desviacién de —7.98. Colinda al norte con el distrito 1v, al
sur con los distritos XV y XVII, al este con los distritos 111 y XV y al
oeste con los distritos XVI y XvIl y el municipio de Guadalajara.

E! distrito VI se integrd con parte del municipio de Guadalajara,
tenfa 276,917 habitantes y una desviacién de —0.78. Esté integrado
por 166 secciones: de la 1087 a la 1189, dela 1192 ala 1193, de la
1201 ala1221,dela 1247 ala 1261, dela 1294 ala 1308 y de la 1352
ala 1361. Se ubica en la parte noroeste del municipio. Colinda al norte
con el municipio de Zapopan, al sur con el distrito X11, al este con los
distritos iX y XI, y al oeste también con Zapopan.

El distrito iX corresponde a otra parte de Guadalajara con 262,381
habitantes y una desviacién de —5.9. Estd integrado por el extremo
noreste del municipio y conformado por 140 secciones: de ia 633 ala
639, dela64] ala 652,dela 1190 ala 1191, dela 1194 ala 1200, de
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ja 1222 a la 1246, de 1a 1262 a la 1293, de 1a 1309 a la 1351 y de la
1362 a la 1373, Al norte limita con el municipio de Ixtlahuacdn del
Rio, al sur con el distrito X1, al este con los municipios de Zapo-
tlanejo y Tonald y al oeste con el distrito vIIL

El distrito X estd formado por la parte sureste del municipio de
Zapopan, con 238,378 habitantes y una desviacién de —14.5. Esta
integrado por 109 secciones: 1a 3067, dela 3077 a la 3084, de 1a 3088
ala3115,dela31232la3149 ydela3i6lala 3205. Celinda al norte
con el distrito v, al sur con los distritos VI'y XV, al este con ¢l muni-
cipio de Guadalajara y al oeste con el distrito vI.

El distrito X1 se ubica en la parte este de Guadalajara y tiene
272,129 habitantes, una desviacion de -2.49. Comprende 155
secciones: 1a 640, de 1a 653 a la 730, de 1a 1009 ala 1016, de la 1374
a la 1438, la 1459 y de la 1463 a la 1464. Colinda al norte con el
distrito 1, al sur con el X1, al este con Tonala y al oeste con el dis-
trito VIIL

El distrito XII se ubica en la parte oeste del municipio de Guada-
lajara, tenia 283,929 habitantes y una desviacién de 1.73. Estd con-
formado por 186 secciones: de la 570 a la 632, de la 757 a la 790, de
la 795 a la 821, de 1a 830 a la 838, de la 886 a la 894, de la 910 ala
916, y de 1a 1050 a la 1086. Limita al norte con el distrito VIIL, al sur
con el XIv, al este con el distrito XIV y al oeste con ¢l municipio de
Zapopan.

El distrito X111 comprende la parte sureste del municipio de Gua-
dalajara, con 277,804 habitantes y una desviacién de —0.46. Esta
integrado con 183 secciones: de la 731 a la 756, de la 929 a la 966,
de 12 975 a la 976, de la 1017 a la 1049, de la 1439 a la 1438, de la
1460 a 1a 1462, de la 1465 a la 1525. Limita al norte con el distrito
X1, al sur con Tlaquepaque, al este con Tonald y al oeste con el distri-
to X1k

El distrito XTv se ubica en la parte sur de Guadalajara, contaba
con 277,060 habitantes y presentaba una desviacion de —0.73. Tiene
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149 secciones: de1la 791 ala 794, de 1a 822 a la 829, de 1a 839 a 1a 885,
de la 895 ala 909, de la 917 ala 928, de 12967 ala 974, de 1a 977 a
la 1008 y de la 1526 a la 1548. Limita al norte con los distritos X1l y
XI1I, al sur con Tlaquepaque, al este con ese mismo municipio y al
oeste con el distrito XII.

El distrito XV corresponde a la zona de 1a ciénega de Chapala, con
nueve municipios: Atotonilco el Alto, Ayotlan, Degollado, Jamay,
Ocotldn, Poncitldn, Tototldn, Zapotldn del Rey v su cabecera, La
Barca. Tenia 304,523 habitantes, con una desviacién de 9.1. Limita
al norte con el distrito 111, al sur con Michoacdn y la laguna de Cha-
pala, al este con Michoacan y Guanajuato, al oeste con los distritos
VII ¥ XVII

El distrito XvI comprendia integramente al municipio de Tlaque-
paque, con 305,733 habitantes y una desviacién de 21.7.

El distrito xVvII incluye 16 municipios: Acatlan de Judrez, Ama-
cueca, Atemajac de Brizuela, Atoyac, Chapala, Ixtlahuacin de los
Membrilios, Sayula, Tapalpa, Techaluta, Teocuitatlan, Tizapin el
Alto, Tlajomulco de Zifiiga, Tuxcueca, Villa Corona, Zacoalco de
Torres y su cabecera, Jocotepec. Tenia 305,733 habitantes y una
desviacién de 9.5. Limita al norte con Guadalajara, al sur con los
distritos VIl y XVIL, al este con el distrite VII ¥ al oeste con el xvi.

El distrito XVIH incluye 21 municipios: Atengo, Ayutla, Casimiro
Castillo, Cihuatldn, Cocula, Cuautitldn, Cuautla, Chiquilistlén,
Ejutla, El Grullo, La Huerta, Juchitlin, El Limén, Villa Purificacion,
San Martin Hidalgo, Tecolotlan, Tenamaxtldn, Tonaya, Tuxcacuesco,
Unidn de Tula y su cabecera, Autlan. Tenia 300,041 habitantes, con
una desviacidn de 7.5. Limita al norte con los distritos [ y v, al sur con
el estado de Colima y el océano Pacifico, al este con los distritos xvil
v XIX al oeste con el V.

Finalmente, el distrito X1X abarca |8 municipios: San Gabriel,
Concepcién de Buenos Aires, Gomez Farias, Jilotlin de los Dolores,
Manuel M. Diéguez, La Manzanilla de 1a Paz, Mazamitla, Pihuamo,
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Quitupan, Tamazula, Tecalitidn, Toliman, Tonila, Tuxpan, Vallfe de
yudrez, Zapotiltic, Zapotitlin de Vadillo y su cabecera, Zapot'lan. ’el
Grande. Los habitantes de este distrito eran 310,829 y sulde§v1ac:10n
de 11.3, Limita al norte con el estado de Michoacdn v el distrito XVI1,
al sur con Michoacan y Colima, al este con Michoacdn, y al ceste con
Colima y el distrito XVIIL

En las elecciones federales de 1994 los 20 distritos de enton—ces
se repartieron por mitad entre el PR1y €]l PAN. Sienesa 0casn§n hubllera
operado la redistritacion hecha para 1997 los resul.tados hublelran '51ldo
diez distritos para el PAN y nueve para el pRI. Siguiendo este e_1erc1c.10,
la diferencia en porcentajes segin los nuevos distritos hubiera sido

como sigue:

= Distritos en los que hubiera ganado el PAN:

= Distrito 111 {cabecera en Tepatitldn) 9.0%
»  Distrito v1 (parte de Zapopan) 4.2%
= Distrito v (Tonald y tres municipios mas) 0.4%
= Distrito viII (parte de Guadalajara) 13.6%
s Distrito 1X {parte de Guadalajara) 8.8%
« Distrito X (parte de Zapopan) 42.9%
= Distrito XI (parte de Guadalajara) 8.0%
« Distrito X1i (parte de Guadalajara) 31.8%
= Distrito X111 {parte de Guadalajara) 18.0%
s Distrito Xiv {parte de Guadalajara} 9.4%

»  Distritos en los que hubiera ganado el PRI:

= Distrito 1 (cabecera en Colotlan) 51.6%
= Distrito Il (cabecera en Lagos de Moreno) 27.3%
»  Distrito 1v (parte de Zapopan y tres

municipios mas) 3.9%
»  Distrito v (cabecera en Puerto Vallarta) 26.3%

51




Democracia precaria

*  Distrito XV (cabecera en La Barca) 33.9%
*  Distrito XVI (Tlaquepaque) 6.1%
* Distrito XV (cabecera en Jocotepec) 37.4%
*  Daistrite XVIIl (cabecera Autlén) 51.3%

= Distrito XI1X (cabecera en Zapotldn el Grande) 28.2%

El Consejo Electoral del Estado de Jalisco también realizé trabajos
con vistas a disefiar una nueva distritacién local. Dio inicio a los estu-
dios correspondientes desde 1995. En enerc de 1996 los partidos
hicieron diversas propuestas. El consejo acudié a la asesoria de un
grupo de especialistas de la Universidad de Guadalajara. Esta comi-
sién trabajé con representantes de los partidos. Después de la redistri-
tacion federal, se tuvieron que replantear las propuestas. Finalmente,
el PRI proponia que se adoptaran los 19 distritos federales. Los dem4s
consideraban que precisamente porque a Jalisco se le habia quitado
sin razén un distrito, era cuestién de honor conservar los 20 locales.
La reforma electoral local de 1997 decidié que Jalisco se dividiria en
20 distritos. Faltaba determinar cémo se distribuirian. En mayo de
1997 se hizo la propuesta final de redistritacién electoral del estado
de Jalisco. Se propusc mantener la distritacién federal correspon-
dientes a los distritos del T al vi, del vIIT al xv y del xvtI al XIX.
Habia que modificar el distrito XVI porque la poblacién del municipio
de Tlaquepaque, segiin el conteo de 1995, llegaba a 449,495 habi-
tantes, cifra que excedia en mas de 50% el cociente distrital. Ei distrito
local XVI quedaria integrado por parte de ese municipio, con 303,039

habitantes. La poblacién restante del municipio (149,906) pasaria al

distrito vil. Este mantendria los municipios de El Salto, Juanacatidn

¥ Zapotlanejo, pero se le afiadiria el de Ixtlahuacan de los Membrillos,
que pertenecia al distrito federal Xvii. Finalmente, se constituiria el
distrito XX estatal con el municipio de Tonald (271,969 habitantes),

que se desprenderia del distrito VII federal. Asi, los cambios serian
menores.
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Teniendo en cuenta el conteo de poblacién de 1995, los habitan-
tes por distrito quedarian de la siguiente forma:

Cuadro 1
T I

266,651
I

336,140
I

312,926
111

341,118
v

297,036
Y

315,057
vl

301,332
VIl

273,926
VIl

259,547
X

309,681
X

269,190
X1

280,863
X1l

274,804
X4

247,068
XV
XV 330,419
XVi 303,039
XV 341,272
XVII 312,304
XixX 319,028
XX 271,969

La distritacién local jalisciense, tomando en cuenta el conteo
poblacional de 1995, tendria las siguientes desviaciones:
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Cuadro 2
IX
] - 13.34%
- 10_ [s)
. 97%
- 10.12%
XX
- 9.19%
VIII
- 8.54%
XIv
- Oy
. 8.490%
- G
a 8.25G
v - 6.22%
v - 0.82%
. 0.61%
. 1.18%
3,
XV 3.40%
42 .
1 { 27%
. | 4.48%
ix | 5.19%
o 6.52%
I
i 0.32%
.
" ‘ 12.23%
3.899%
v J 13.89%
13.95%

En la eleccién de 1995, con la anterior distritacién, el PAN obtu 1
triunfo en 17 distritos y el PRi en tres. Con Ja nue;a distrit ”Vo .
PAN hubiera obtenido 16 victorias por cuatro del pri e
5,993655121 El conteo Eie] INEGI de' 19?5, los habitantes de Jalisco eran

-v2%. La campaiia de actualizacion del padrén electoral se reali-
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z6 del 17 de julio al 17 de agosto. El padrén que se habia utilizado
en las elecciones federales de julio tuvo 105,518 nuevos registros.
Solicitaron su inscripcién 51,647 ciudadanos. Cambiaron de domici-
lio 26,492, se les repuso su credencial a 19,703, hubo correccidén de
datos en 7,595 documentos y 27 credenciales fueron requisadas. Las
defunciones reportadas fueron 8,085, se detectaron 1,115 documen-
tos duplicados. A 437 les fueron suspendidos, de acuerdo con la ley,
sus derechos politicos. La entrega de credenciales terminé el 30 de
septiembre. El padrén estuvo integrado por 3'430,308 ciudadanos.
Para el proceso electoral local el listado nominal llegéd a 3°401,417.
Con respecto a la eleccion de tres anos atrds, hubo un incremento de

14.6%. El listado nominal segin sexo estaba compuesto de la si-

guiente manera:

Cuadro 3
Hombres ‘ 1°607,668
Mujeres | 17793,749

De 18 a 24 afios 725815
De 25 a 34 978,795
De 35 a 44 679,642
De 45 a 54 454,677
De 55 a 64 288,288
De 65 a 74 176,642

97,653

De 75 y mds anos i

Con respecto al padrén de 1995, hubo un incremento de 14.6%.
Mis de la mitad de los electores son personas de entre 18 y 34
afios de edad. Uno de cada cinco electores en Jalisco no nacid en la

entidad.
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CAPITULO III

Descalabro panista en los comicios locales de 1997

En 1996 la Subcomisién para la Reforma Electoral organizé foros de
consulta popular para recoger las propuestas de los ciudadanos. Las
teméticas que mds propuestas recibieron fueron las concernientes al
referéndum, plebiscito e iniciativa popular. Fueron examinadas y dis-
cutidas las 1,029 propuestas emanadas de las ponencias de los foros.
La Comision de la Reforma Politica acepté que la Subcomision para
la Reforma Electoral redactara un anteproyecto de reforma a los orde-
namientos legales relacienados con la materia electoral. La reforma
en Jalisco tuvo en cuenta el articulo 116 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, segun el cual las constituciones y
leyes electorales de todas las entidades federativas debian garantizar
la autonomia de las autoridades que tengan a su cargo la organizacidén
de las elecciones; establecerian un sistema de medios de impugna-
cién para que todos los actos y resoluciones electorales se sujetaran
al principio de legalidad; tenian que atender el tema de la equidad y
el acceso de todos los partidos a los medios de comunicacién social;
obligaban a fijar los criterios que determinaran tanto los limites de las
erogaciones de los partidos en sus campafias electorales como los
montos maximos de las aportaciones pecuniarias de sus simpatizan-
tes; se preveian procedimientos para el control y vigilancia del origen
y uso de los recursos de los partidos; se debian tipificar delitos y faltas
en materia electoral v determinar sanciones.

Como en la legislacién federal, en la legislacion jalisciense se
puso como principio rector el de equidad, junto alos de certeza, lega-
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lidad, independencia, imparcialidad y objetividad; el tribunal elec-
toral paso al 4mbito del Poder Judicial; se cambid el nombre de con-
sejero ciudadano por el de consejero electoral; se decidié que los par-
tidos recibieran financiamiento piblico en forma equitativa, lo que
se tradujo en 30% en forma igualitaria y 70% de acuerdo con las pro-
porciones de la votacién anterior; el financiamiento piblico debia
prevalecer sobre el privade; se incorporé lo relativo al listado nomi-
nal con fotografia; se aceptaron las formas de las agrupaciones poli-
ticas, se establecidé una puntual revisién y vigilancia del financia-
miento de los partidos. Ademds, se garantizé la independencia del
organismo electoral. Se aprobé que hubiera 20 distritos uninominales
y 20 diputaciones de representacién proporcional. Se suponia que de
esta manera cada partido tuviera un porcentaje de curules lo mas cer-
cano posible al porcentaje de votos que le dieran los electores. No
obstante, en la ley electoral se siguié el criterio que habia prevalecido
en lo federal de dar una sobrerrepresentacién al partido que mas votos
obtuviera, con el argumento de que asi se conseguiria la gobernabi-
lidad, es decir, que con 43% de los votos lograria la mayoria en la
Cdmara de Diputados. Sin embargo, la realidad fue mas critica y tanto
en el proceso federal como en el local, el partide con mayor votacién
no recibid el porcentaje de votos que con los puntos de sobrerrepre-
sentacidn le daria la mayoria absoluta. En ambos casos los partidos se
han visto obligados a dialogar mds y buscar consensos. Persiste la
demanda de que se acabe con esa sobrerrepresentacidn.

Un logro importante de la reforma constitucienal fue la acep-
tacién de la demanda en torno a referéndum, plebiscito ¢ iniciativa
popular. De acuerdo con la normatividad anterior sélo podian pro-
poner iniciativas de ley el gobernador, los diputados, el Supremo
Tribunal de Justicia en asuntos de su ramo y los ayuntamientos en
asuntos de competencia municipal. La reforma hizo extensiva esta
facultad a los ciudadanos jaliscienses. La iniciativa popular puede ser
para reformar, modificar, derogar, abrogar o crear una ley o codigo. La
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iniciativa popular debe estar apoyada por 0.5% de los ciudadanos
inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos correspondiente a
Jalisco. Las reformas o adiciones a la Constitucidn Politica del Estado
pueden ser sometidas a referéndum derogatorio. Este lo pueden
solicitar el gobernador del estado o los cindadanos que radiquen en
cuando menos la mitad mds uno de los municipios, de manera propor-
cional al nimero de sus electores. Las leyes que expida el Congreso
que sean trascendentes para el orden piiblico o interés social, con
excepcidn de las de cardcter contributivo y de las leyes orgdnicas de
los poderes del estado, pueden ser sometidas a referéndum derogatorio
total o parcial. Pueden solicitarlo el gobernador o los ciudadanocs. En
este 1ultimo caso deben ser cuando menos 2.5% de los ciudadanos
inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos correspondiente al
estado. El Congreso, con la aprobacidn de dos terceras partes de sus
integrantes o 2.5% de los ciudadanos, puede solicitar que se sometan
a referéndum derogatorio los reglamentos vy decretos emanados del
titular del Poder Ejecutivo que sean considerados trascendentales
para la vida piiblica o el interés social del estado. En esta forma, en
lo tocante al referéndum, hay un reforzamiento del contrapeso entre
los poederes Ejecutivo y Legislalivo, por una parte, y se abre la posi-
bilidad real a les ciudadanos de intervenir directamente en leyes y
reglamentos muy importantes. En cuanto al plebiscito, también con
la aprobacién de dos terceras partes de los integrantes del Congreso,
se puede solicitar que se someta a juicio de los jaliscienses las
propuestas o decisiones del gobernador consideradas trascendentales
para el orden piiblico o el interés social del estado. El propio goberna-
dor podra solicitar que se sometan a plebiscito estatal, regional o
municipal propuestas o decisiones de su gobierno de esa misma natu-
raleza. Ademas de que la ley especifica las materias en las que podra
haber cuestiones trascendentales, el Consejo Electoral, organismo
encargado de llevar a cabo la volacion correspondiente a referéndum
o plebiscito, tiene la facultad de decidir, por votacién calificada, la
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trascendencia de la propuesta o decisién del gobernador, v de la ley,
reglamento o decreto en caso de referéndum. También existe la figura
de plebiscito municipal. Este lo podran solicitar el presidente munici-
pal o el cabildo antes de ejecutar el acto o disposicidén administrativa
cuando sean considerados trascendentales. También o pueden soli-
citar los cindadanos dentro de los 30 dias a partir de la fecha del
acuerdo del cabildo o antes de la realizacidn del acto. Los requisitos
son que en los municipios menores de 300,000 habitantes lo solicite
5% de los cindadanos residentes, o 3% en los municipios en donde los
habitantes excedan esa cifra. Las leyes, los reglamentos y decretos
sometidos a referéndum sélo podrin ser derogados por mayoria de
votos de los electores, siempre y cuando hayan participado en dicho
proceso cuando menos 40% de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral correspondiente a la circunscripcién territorial en cuestién.
Esta legislacién ofrece a los ciudadanos un instrumento importante y
1til para intervenir directamente en asuntos que atafien a las mayorias.
La reforma electoral fue aprobada con el consenso de los tres partidos
que integraban el Congreso del Estado.’

LAS CAMPANAS LOCALES

Después de la campaiia federal, el d4nimo de los panistas iba a la alza.
Estaban seguros de que ganarian en la misma proporcién en las
elecciones locales. Por su parte, los priistas se encontraban descora-
zonados. Preveian otro fracaso electoral en los comicios locales de
noviembre de 1997. El grupo del ex rector de la Universidad de Gua-
dalajara, Rail Padilla, hizo alianza con el PRD. El grupo tradicio-
nalista del PAN consiguid los primeros sitios de la lista plurineminal,

1. El 20 de marzo de 1997 el Congreso del Estado aproba las adiciones y reformas a la
Constitucidn estatal, con lo gue se dio fundamento z la reforma politica. La ley electoral
fue aprobada el 28 de abrit de 1997, ¥ la ley de participacidn ciudadana el 31 de enero de
1998,
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asi como las candidaturas para las presidencias municipales de Guada-
lajara v Zapopan. El PRI propuso para competir por la presidencia
municipal de Guadalajara a quien fuera alcalde por unos dias antes de
las explosiones del 22 de abril en 1992, Enrique Dau. Como candida-
to a diputado por el distrito encabezado por Puerto Vallarta, el PRI
lanzé a un hijo del ex gobernador Guillermo Cosio Vidaurri. En los
primeros sitios de las plurinominales fueron colocados viejos lideres
del corporativismo priista. Durante toda la campaiia el priismo mani-
festé que podria utilizar como tactica hacer acusaciones sin funda-
mento de parcialidad por parte del organismo electoral.

Al arrancar las campaiias locales una encuesta revelaba que 62%
de los encuestados aprobaba la gestién del gobernador panista Alberto
Cirdenas.’ El lema del PAN fue “Gente que quiere lograr més”. Un ex
alcalde priista, candidato de nuevo por Zapopan, decia en su propa-
ganda pintada en sus bardas: “Mejor se pintan iglesias y escuelas”. El
PRI insistid en que con el PAN no habia cambio, o lo que era lo mismo,
el PAN era igual de malo que el PRI. El presidente nacional del PAN
declaré a finales de octubre que el PRI tenia perdido Jalisco, que su
partido se llevaria el carro completo y el PRD no preocupaba. Hasta
entonces las encuestas daban a este iltime apenas un punto porcen-
tual mis que lo que habia alcanzado en las elecciones federales. Sin
embargo, Raul Padilla, primero en la lista de los plurinominaies perre-
distas, hacia campafia como si fuera candidato a la gubernatura.

El dirigente panista Carlos Medina se sumé a la euforia panista:
pronosticd que el PAN arrasaria en las elecciones locales jaliscienses.
La jerarquia eclesidstica pidié a los feligreses que razonaran su voto.
Las campafias eran apagadas, sin grandes propuestas ni algo extraor-
dinario. Casi al final de ellas se hizo evidente una maniobra de pro-
paganda electoral priista: Dau habia contratado elementos del equipo
gue le habia hecho la campafia gubernamental de William Clinton en

2. Reforma, México. 7 de septiembre de 1997
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Arkansas, Estados Unidos. Estos hicieron un primer sondeo y vieron
que el tema de la inseguridad no le redituaria al candidato buenos di-
videndos en cuanto arrebatar votos panistas, y detectaron que habia
sensibilidad en el tema de la educacién. Por eso se diseiié una estrate-
gia en la que maestros empezaron a difundir entre padres de familia
la idea de que el PAN privatizaria la educacidn. Posteriormente se tras-
mitieron anuncios en medios masivos de comunicacion en el mismo
sentido. Y, finalmente, cuando faltaban escasos dias para el cierre de
campaifias, el PRI arremetié levantando el temor de la privatizacion
educativa entre los ciudadanos. Segin encuestas, una cuarta parte de
los encuestados creyé en las campaiias. Cuando el PAN quiso reaccio-
nar y hacer aclaraciones al respecto ya era tarde. Ya no se podia hacer
campaiia. El mismo dia de las elecciones unas avionetas lanzaron
volantes en los que se remachaba la campaiia priista en contra del PAN
aludiendo a una supuesta privatizacién de la educacién.

Finalmente los priistas, para evitar el descalabro esperado, pusie-
ron en prictica otras ticticas para que el fracaso fuera menos estrepi-
toso. Echando mano de alianzas con funcionarios federales, apunta-
laron campaiias como la de Cos{o, apoyada por un subsecretario de la
Secretaria de la Reforma Agraria. La utilizacién de recursos federales
en esta campaiia fue evidente. Y, para concluir, el PRI desting recursos
a la compra de votos en lugares estratégicos. Una vez que se vio el
compromiso de unos militantes, a los que dudaban se les ofrecia desde
50 hasta 200 pesos, segin el caso. Se establecia una casa cercana de
cada casilla en donde se empleaba este mecanismo. Muy temprano,
dos militantes priistas iban a votar. Depositaban sélo una de las
boletas y se llevaban otra en blanco para tener una para la eleccion de
diputados y otra para municipes. En dicho domicilio se entregaban
las boletas previamente marcadas por el PRI a quienes venderian su
voto. Estos tendrian que ir, depositar esas boletas y regresar dos
boletas en blanco. Ahi recibirian el dinero. Y el mecanismo segufa
funcionando.
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ELECCIONES Y CONSECUENCIAS

La jornada electoral, fuera del incidente de las avionetas con volantes
en contra del PAN, fue tranquila. Cuando llegaron los resultados la
sorpresa fue para todos. Los panistas por el triunfo esperado que no
llegé y los priistas porque el descalabro no fue tal y tuvieron una
importante recuperacién. De los 20 distritos locales el PAN se quedd
con nueve y el PRI con 11.

La participaci6én electoral ha ido mejorando. Si en 1988 habia
65.6% de abstencionismo, éste bajé en las elecciones de 1992 hasta
47.6%. El mayor incremento de votantes fue en 1995, cuando la
abstencién fue de sélo 28.4%. En 1997 1a participacion fue alta, pero
hubo un descenso con respecto a los comicios anteriores, pues 38.8%
no fue a las urnas.

El PRI sigue a la baja. Los porcentajes obtenidos por este partido
en elecciones de diputados locales muestran gque en 1985 alcanzaba
62.3%, tres afios después habfa bajado a 55.2%, en 1992 se recuperd
y repunté hasta 59%. Pero en los comicios de 1995 se desplomé hasta
36.3% . Pese a sus triunfos locales en 1997, su porcentaje no mejord
sino que sigue a la baja, pues se coloco en 35.6%. Por su parte el PAN,
que en 1985 habia logrado 20.6%, en los siguientes comicios fue
subiendo. Tres afios después se elevaba a 27.6%. En los primeros
comicios locales de la década de los noventa llegé a 31%, y en 1995
experimentd el ascenso mds espectacular, pues trepé hasta 52.05%. No
obstante, en 1997 tuvo un descenso considerable, pues cayd hasta
39.8%. La distancia que tuvo con respecto al PRI en 1995, de mds de
15 puntos porcentuales, se acorté en 1997 a 4%. Por su parte el PRD
de modestos niveles de 4% en las elecciones de 1992 y 1995, expe-
rimenté un fuerte crecimiento, para situarse en 1997 en 15.5%.

El PAN conservd los seis distritos de Guadalajara, Jos que corres-
ponden a sectores de poblacion altos y medios de Zapopan ¥y
Tlaquepaque y el altefio de Tepatitlan. Mientras tanto el PRI afiadio
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a sus tres bastiones rurales los distritos de las zonas populares de Za-
popan v Tlaquepaque. Recuperd el altefio de Lagos de Moreno y
avanzd en territorios que el PAN le habia disputado, como en el dis-
trito de Ciudad Guzmdn.

Mientras que en ningin distrito se coloca el PRI por encima de
50% de la votacion, el PAN si lo hace en dos. En el distrito de Autldn
la distancia del PRt sobre el PAN es de 15%. Las otras dos distancias
de 10% se ubican en la zona norte y en la regién de La Barca. En los
distritos de Jocotepec y Ciudad Guzmadn el PRI se ubica arriba del PAN
en 8.5y 7.4%. En el de Lagos de Moreno el PRI superé al PAN por 5.3%.
En uno de los zapopanos y en el de Tonald la distancia a favor del PRI
esde 4.7 y 4.5%. Los otros tres distritos ganados por el PRI, cercanos
a la zona metropolitana, manifiestan una competencia muy reiiida con
el PaN, pues la diferencia oscila entre 1.5 y un punto porcentual en-
tre ambos. En cambio, las distancias con respecto al PRI en los distri-
tos ganados por el PAN son muy grandes. En dos estan en 8.8 y 10.3%.
Otros dos las tienen de 11 y 12%. Hay de 15, 19.5, 22.2, 29.8 y hasta
de 33.4%. En estas iiltimas zonas hay predominio sin competencia del
partido blanquiazul.

En la votaci6n efectiva de diputados por el principio de repre-
sentacién proporcional el PAN obtuvo 42.1%, el PRI 37.7%, €l PRD
16.2% y ¢l PVEM 3.9%. De acuerdo con la ley electoral, al PAN se le
otorgaron 11 diputados de la lista plurinominal, al PRI seis, dos al PRD
y uno al PVEM, con lo cual el Congreso del Estade quedd integrado
con 20 diputados panistas, que tuvieron que negociar frente a un
bloque igual de 20 diputados de los demdas partidos. Al PAN no le
alcanzd la sobrerrepresentacién para conseguir la mayoria.

De sus votantes en 1995, el PaN perdid 284,768 en 1997. Esto
significd una cuarta parte de ellos. El PRI también perdid, pero sdlo
41,054. En cambio, el PRD gané 207,456 sufragantes y triplicé su
anterior votacién local. Teniendo en cuenta las elecciones federales
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de julio, el PAN perdi6 5% el PRI recuperd siete centésimas de punto

porcentual y el PRD avanzé 4%.
En las elecciones municipales el PAN conservé Guadalajara,

Zapopan y Tlaguepaque, pero perdié Tonald.

Cuadro 4
Porcentajes electorales en la elecciéon minicipal

Guadalajara 47.4% 29.7% 15.7%
Zapopan 44 6% 38.1% 10.7%
Tlaguepague 43% 35.4% 15%
Tonald 39.9% 43.3% 11%

De los 124 municipios ¢l PRI gand 70, el PAN 39, el PRD 11, el PT dos
y el PVEM uno. Otro, Juchitldn, quedé empatado entref:l PAN y el PRI;
El PRI confirmé su triunfo anterior en 40 municipios, el PAN en 27,
el PRD en tres.” A su vez, ¢l PRI perdié 22 municipios donde gobernaba
desde 1995, el PAN 25 y el PRD tres. Entre los rescatados por el PRI
destacan Tonald, El Salto, Tlajomulco de Zifiiga, L.agos de Moreno,

3. En 1988 el PRI se habia quedado cen 120 muni¢ipios, al PAN se le habia rccnno_c’idu cl trivnfo
en dos, al PPS en uno y al PDM en otro. En 1992 el PRI baja a 106, el ‘PAN subié a 16, el PRD
tuvo uno. Bn 1995 el PRI decay® hasta 63 municipios, el PAN se alzé con 32 y el PRD tuvo

4. ;er:atit;in, Atengo, Atotonileo el Alto, Ayotldn, Ayutla, _Bolaﬁns. Chn’pula, Chim'altm’m,
Chiquilistlan, Cihuatldn, Cuautitldan, Degollado, Ej-ulla, Etzatlanr, Guachinango,
Hostotipaquillo. La Huerta, Jamay, Mezquitic, Mixtién1 P}huamg, San Cristébal de la B:}r-
ranca, San Julidn, San Martin de Bolafios, San Sebastidn del Oeste, Tapalpa. Tecolml_ap,
Tenamaxtlén, Teocuitatlin de Corona, Teuchitlan, Tizapdn, Tolimzip. Tuxcucue:ictx. Unidn
de San Antonio, Valle de Juarez, Villa Hidalgo. Villa Obregon, Zﬂpumlén“Zapmlan del.R:’:y‘

5. Acatic, Arandas, La Barca, Ciudad Guzmién, Colotlén, Cuautla, Guadalajara, Jalnst_ontlun,
Jesis Mariz, Jocotepee, Manuel M. Diéguez. Mascota, Puerto Vallaria, Sar{ Dnegorde
Alejandria. San Miguel el Alto, Santa Maria de los Angelch, Techaluta, Tcp-atltlun‘ chuﬂu,
Tlaquepague, Tonila, Totatiche. Unién de Tula, Villa Corona, Yuhualica, Zzpopan y
Zupotlanejo.

6. Cocula, Cuquin y Quitupan.
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Autldn, Ocotldn, Encarnacién de Diaz, Teocaltiche, Juanacatlin, Pon-
citlian, Tamazula y Magdalena. Para el pAN fue importante el rescate
de San Juan de los Lagos. Para el PRD una pérdida importante fue
Zacoalco de Torres, pero compensd al arrebatarle al PRI Tala y al PAN
Sayula.

El predominio electoral panista prosiguié en los principales mu-
nicipios de la zona metropolitana. No obstante, la pérdida de votos
panista en Guadalajara fue de 119,531 (29%).

Teniendo en cuenta las elecciones federales de 1997 en 88 muni-
cipios, la tendencia del voto se mantuve en noviembre. En 13 munici-
pios los electores cambiaron su favor del PRI a otro partido, y en otros
18 lo cambiaron del PAN.

En cuanto al nimere de regidores, el PRI logré 50.5% de los
mismos, el PAN 34% y el PRD 11.7%. En febrero de 1998 hube eleccio-
nes extraordinarias para resolver el empate de Juchitlin. Gan6 el PaN,
por lo que subié a 40 municipios.

Aunque en menos municipios, el PAN seguia gobernando una alta
proporcién de jaliscienses (66%). La mayoria de ayuntamientos le
otorgaban al PRI el gobierno sélo de 28.6% de la poblacion de Jalisco.

La comparacién del comportamiento electeral local de noviem-
bre con el federal de julio arroja datos relevantes. Entre ambas eleccio-
nes, fuera de la nueva campafia local, no sucedid algo impactante en
Jalisco que hiciera presagiar un cambio dristico entre los electores.
En los distritos que habia ganado el PRI en los comicios federales de
julio de 1997 (1, xv, XVIII y XIX) el tricolor aument6 en 33,435 sus
votos en los comicios de noviembre. Incrementoé también sus votos en
el alteiio distrito 11, el cual gand. Aunque aumentd votos en el también
altefio 111, ahf volvid a perder. En el zapopano VI con una muy ligera
mejoria, logrd el triunfo. Pese a que perdié votes, logrd superar al PAN
enel 1v y en el vallartense v. Perdi6 votos en el zapopano X y en todos
los distritos de Guadatajara. En la capital jalisciense en unos cuantos
meses ¢l PR1 vio esfumarse 40,177 votos.
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El PAN aumenté sin consecuencias sus votos en el I, en el autlense
xvIill y en el surefio X1X. También lo hizo en el 1, el unico no metro-
pelitano en el que gand. Enlos demas perdié muchos votos. Solamente
en Guadalajara 60,641 sufragantes de julio ya no quisieron votar por
¢l blanquiazul en noviembre. En cambio, el PRD sélo en el distrito vI
perdié unos cuantos votos. En los demas distritos tuvo un fuerte
repunte. En el v duplicé su votacién de julio. En el XvIll aumentd su
votacién en 52%, en el 1 en 40%, en el XV en 32%, y en Guadalajara
en 25%.

En el 1 los tres principales partidos obtuvieron mis votos en
noviembre que en julio. En el IT crecieron electoralmente el PRI y el
pRD mientras que el PAN decay$. Los priistas, en el distrito de Lagos
de Moreno mejoraron su votacién en 18%. En el 10 los tres fueron a
la alza. En el 1v el aumento de votos del PRI y del PRD es muy
modesto, pero el desplome del PAN es considerable (14% de sus
votantes de julio ya no lo apoyan en noviembre). En el v el PAN pierde
casi 10% de sus votos, el PRI también decae en cerca de 5%, pero ¢l
PRD repunta en 106%. En el vI el PRD pierde sélo 190 votos, el PRI
gana 307; aqui el PAN baja en 18%. En los distritos de Guadalajara
tanto el PAN como el PRI pierden muchoes votantes: 17.5% el primero
y.18.1% el segundo. El PRD se allegd una buena proporcién de nuevos
votantes. No obstante, el voto perredista no compensd la pérdida de
votos panistas y priistas en Guadalajara, pues no llegé a captar ni a
dos de cada diez de los votantes decepcionados de ambos partidos.
En el distrito x la distancia entre el PAN y el PRI sigui6 siendo abis-
mal. No obstante, mientras que el PRI sélo bajé en 8.4% su votacidn,
el PAN lo hizo en 17.8%. En el distrito Xv el PRI subid (17.3%) y el
PAN bajé (8.2%); el PRD se colocé como el tercero en competencia. En
el X vIil los tres partidos crecieron electoralmente. E1 PRI aumentd en
20% sus votos y el PAN en 19%. El ascenso perredista le permitid al
partido del sol azteca colocarse en el segundo sitio en este distrito.
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También en el X1x los tres partidos aumentaron sus Votos: el PRI en
23.6%, el PAN en 7.8% y el PRD en 15%.

Como el 9 de noviembre en la eleccién municipal de Juchitlan
hubo empate entre el PAN y el PRI (1,132 votos cada uno), se tuvieron
que hacer elecciones extraordinarias el 22 de febrero de 1998. En
estos nuevos comicios se registraron planillas sélo por esos dos
partidos, pues los demas decidieron no competir para que la contien-
da se resolviera dnicamente entre los empatados. Para que solamente
los ciudadanos de la localidad resolvieran este problema, los partidos
se compromelieron a no designar a ningln representante que no
tuviera credencial de ese municipio. Hubo 20 observadores (del
Consejo Técnico de ONG y del Circulo de Mujeres para y por México).
Fueron capacitados 70 funcionarios de casilla para las diez que se
instalaron. De 3,877 electores registrados, acudieron a votar 2,995
(76%). Los resultados arrojaron 1,514 votos a favor del PAN contra
1,432 por el PRI. Ambos partidos recibieron mds votos que en la
eleccién de noviembre (el tricolor cien y el albiceleste 182). El PAN
gané seis casillas y el PRI las cunatro restantes. Los 81 electores que
habian votado en noviembre por el PRD mds 201 votos nuevos hicie-
ron la diferencia.

Participaron en las elecciones 61.17% de los electores; la partici-
pacién en la eleccién local intermedia anterior (1992) fue de 52.4%.

PLURIPARTIDISMO

Una legislacién aprobada por consenso en el Congreso del Estado se
puso a prueba, y la pasé. Un organismo auténomo organizo los proce-
sos electorales ordinarios y el extraordinario. Las protestas estuvieron
dentro del marco legal. Los resultados fueron aceptados por todos los
participantes. No hubo conflictos poselectorales. Hubo elecciones
competidas entre el PAN y el PRI El PRD experimentd un crecimiento
que lo introdujo como un tercer partido con presencia en la entidad.
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Las elecciones fueron correctas. No hubo manipulacién por parte del
organismo electoral encargado de llevar a cabo los comicios. Esto
fortalece el proceso de transicién a la democracia en Jalisco. Las
irregularidades que se presentaron en algunas zonas se debieron a que
uno de los participantes, aunque estaba en la oposicién local, no dejo
de echar mano de elementos del todavia existente partido de estado
anivel nacional. Fuera de espacios en donde perduran inercias antide-
mocréticas, las elecciones fueron determinadas por los votantes. El
PAN tuvo una dura experiencia que le ensefié que los electores no
permanecen fieles al partido si no se les gana en cada proceso.
Permanecen espacios del llamado voto duro, cada vez menores. Las
elecciones las van determinando franjas de electores volatiles, cam-
biantes segun las coyunturas. La competencia propicia que la indeter-
minacién electoral obligue a los partidos participantes a ganar
electores en cada ocasién. Se entra a la contienda con la indetermi-
pacién democratica.

El voto municipal influyé mucho en el voto por diputados. En el
primero fueron determinanties tanto la actuacién de los presidentes
municipales en turno como el candidato elegido por los partidos.
Hubo tanto voto de castigo como de adhesién. El presidente munici-
pal de Guadalajara, César Coll, interpretd las elecciones federales y
locales como la aprobacién de su gestion. En ambos casos el PAN gand
los distritos tapatios. Sin embargo, en las dos elecciones la pérdida de
votos panistas en la ciudad de Guadalajara indican franjas de votantes
decepcionados por la actuacién del alcalde panista. El triunfalismo
de la campafia panista propicié que votantes albicelestes que en julio
vieron su voto indispensable para cambiar la correlacion de fuerzas
en la Camara de Diputados en noviembre se sintieran prescindibles.
Por su parte el PRI, aunque cayé en Guadalajara, en la zona popular de
Zapopan consiguié una votacién que le reditud dos diputaciones.
Compenso la pérdida de votos en los sectores medios urbanos con un
repunte en el voto campesino, conseguido con viejos métodos corpo-
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rativos apoyados por dependencias federales y la compra de votos.
Esto detuvo su caida. Su campafia contra el PAN en el tema de la edu-
cacidn, si bien no le allegd votos a su causa, si logré mellar la vota-
cién panista. El gran perdedor fue el PAN. Su descenso, combinade con
unr PRI que logré mantener su votacién, permitié que este tltimo
partido lograra muchas victorias. El avance perredista logré cambiar
¢l panorama electoral jalisciense. Del bipartidismo se pasé al pluripar-
tidismo. Al PRD, pese a los problemas internos que le generaron, le
funcionaron electoralmente sus alianzas, que le abrieron territorios
que antes le estaban vedados, como el altefio, El PRD se consolidé en
dreas urbanas y crecid con fuerza en el campo. El escenario politico
cambid después de las elecciones. Jalisco pasé al grupo de las enti-
dades federativas en las que el ejecutivo ya no puede hacer pasar leyes
con solo el voto de su partido. Se abrié un periodo que propicia mayor
debate, necesidad de negociaciones y consensos. Como en el resto del
pais en donde se estd dando el fenémeno de los llamados gobiernos
divididos, la tendencia es a establecer alianzas que no corresponden
a los alineamientos de los principales partidos a nivel nacional. Por
un lado estd el ejecutivo y su partido, por el ofro los opositores. La

actuacion de cada uno es percibida con mayor critica por el
electorado.
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CAPITULO 1V
Encuestas electorales y comportamiento

de los medios de comunicacién

No todas las encuestas electorales que se publican ofrecen confiabi-
lidad. Asi, el periédico jalisciense Ocho Columnas, el 11 de junio de
1997, tres semanas antes de las elecciones federales, aseguraba que la
intencion del voto en el distrito 111, cuya cabecera es Tepatitlan, favo-
recia al PRI con 45%, mientras que el PAN se quedaba 17 puntos abajo.
Las elecciones arrojaron como resultado en ese distrito una votacién
de 32.9% para el PRI {un desacierto de la encuesta de 12.1 puntos por-
centuales) y para el PAN 53.1% (aqui el margen de error de dicha en-
cuesta fue de 25.1 puntoes).

Hubo quienes hicieron encuestas serias. En todos los casos dieron
cuenta de su metodologia. A principios de febrero de 1997, el Centro
de Estudios de Opinién (CEO) de la Universidad de Guadalajara daba
a conocer los resultados de una encuesta efectuada en la zona metro-
politana de Guadalajara segin los cuales 47.7% de los encuestados
aseguraban que volverian a votar por el gobernador panista Alberto
Cirdenas Jiménez.' El PAN tenia una preferencia de 43.4%, el PRI de
30.6% y el PRD de 6.7%. Las antipatias electorales eran de 33.25%
para el PRI, 23.4% para el PAN y 19.7% para el PRD. La calificacion que
se les daba tanto al presidente Ernesto Zedillo como al gobernador
jalisciense era de 6.8, y de 6.1 para los alcaldes panistas de la zona me-

tropolitana.

1. Las cifras del presente apartado fueron obtemidas del archivo del CEO.
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Un mes después, en otra encuesta realizada por el CEO en 80 luga-

res de Jalisco, a la pregunta “Si hoy fueran las elecciones para gober-

- nador del estado ; por qué partido votaria?”, las respuestas, pese a que

' 55.3% opinaba que el gobierno panista no habia cumplido sus prome-
sas de campaiia, fueron las siguientes:

=  PAN 45.0%
= PRI 29.3%
=  PRD 2.4%
*  PVEM 0.9%

Aprobaba la gestién del gobernador 82% de los jaliscienses (al presi-
dente de la repiiblica lo aprobaba 78.3%); 33.45% estaba convencido
de que con el gobierno panista la situacién habia mejorado, mientras
que 21.8% aseguraba que habia empeorado. Para 38.4% todo seguia
igual.

Dicha encuesta inquiria también por las preferencias partidistas
para diputados federales (las elecciones serfan tres meses después).
Las respuestas fueron:

- PAN 43.3%
. PR! 28.3%
= PRD 2.6%

En esta dltima opcién el PAN perdfa 1.7%, y mientras que el PRI bajaba
un punte porcentual. El PRD mejoraba en dos décimas de punto. No
habia una diferencia significativa.

Esa misma pregunta, realizada en relacién con las presidencias
municipales, dio por resultado:

= PAN 43.1%
& PRI 28.3%
. PRD 2.6%

El PAN aventajaba con cerca de catorce puntos al PRI.
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A la pregunta de cudl partido le parece que gobierna mejor, en el
conjunto estatal tanto el PAN como el PRI descendian en sus puntua.l—
ciones, pero el PAN segufa aventajando al PRI por 15%; 38.1% consi-
deraba que el PAN gobernaba mejor, mientras que 23.1% opinaba que
el de mejor gobierno era el PRI; 33.1% opinaba que el tricolor era
incapaz, mientras que sélo 18.6% tildaba de incapaz al PAN; 46.8%
consideraba que el blanquiazul era honesto y 59% acusaba al PRI de
corrupto; 9.6% juzgaba que ¢l PAN era corrupto, mientras que tan sélo
17% se atrevia a decir que el PRI era honesto.

Consideraba que el gobierno jalisciense deberia generar més
empleos 32.95% de jaliscienses, 11.5% demandaba mejorar la seguri-
dad v 10% exigia combatir la corrupcion.

También, 34.1% manifestaba su repudio por el PRI, mientras que
la aversién por el PRD era de 20.1%; el rechazo al PAN sélo llegaba a
14.2%.

A mediados de abril fue levantada otra encuesta en la zona
metropolitana de Guadalajara. A la pregunta por qué partido votaria
para gobernador, las respuestas fueron las siguientes:

"  PAN 48.4%
" PRI 23.5%
* PRD 7.6%

Al gobernador o aprobaba 75.8% (al presidente de la repiblica lo
hacia 74.9%). El resultado para diputados federales fue:

*  PAN 45.4%
" PRI 22.5%
" PRD 7.4%

En la zona metropolitana el PAN aventajaba al PRT en una proporcién
de dos a uno; 44.7% opinaba que el PAN podia ser buen gobernante,
s6lo 19.3% tenia la misma opinidn del PR1; 37.1% consideraba que el
PAN era el partido mds honesto, mientras que esa misma cualidad la
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atribuia al PRI 11.6%. También 42% opinaba que el PAN era el partido
mas trabajador, y lo mismo atribuia al PRI 19%. En el punto de mayor
conocedor de los problemas, el PRI salia mejor parado pues 41.8%
creia que el tricolor conocia bien la problemdtica estatal, mientras que
29.4% aseguraba que ese conocimiento estaba del lado de los panis-
tas. L.a aversion por el PRI era de 40.7%, por el PRD de 20.8% y por el
PAN de sélo 14.5%. Asi, habia mayor aversion por el tricolor en la
zona metropolitana que en el conjunto del estado.

Entre 1a informacién que arrojaba esta nueva encuesta estaba que
46.9% se enteraba de lo que ofrecian los candidatos por medio de la
televisién, 17.3% por la prensa escrita y 15.1% por la radio; 88.2%
aseguraba contar con credencial de elector y no la tenia 7.4% (el resto
la estaba tramitando); 38.5% aseguraba que para votar se fijaba en el
candidato, 32.6% lo hacia en el partido y 22.2% tenia en cuenta a los
dos. En esta encuesta (sin perder de vista que no correspondia a toda
la entidad sino sélo a la zona metropolitana) se invertia el orden de
los problemas sentidos por la poblacién: 34.35% demandaba mds y
mejor vigilancia policiaca, 25.55% queria que se crearan més fuentes
de empleo.

A mediados de mayo de 1997 el CEO volvié a pulsar el sentir de
los ciudadanos de la zona metropolitana. Aungue 65.1% opinaba que
el gobierno no habia cumplido sus promesas de campafia, la intencién

del voto para diputados federales era la siguiente:

. PAN 41.0%
= PRI 26.0%
. PRD 8.3%
. PVEM 1.0%

Al gobernador lo aprobaba 73.7% (al presidente de la reptiblica 73%});
34.9% pensaba que la situacién habia empeorado, 31% juzgaba que
seguia igual y 25.4% aseguraba que habia mejorado. En esta ocasidn
el blanquiazul perdia 4.4% en la intencién del voto; el PRI ganaba
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3.5% y el PRD subia nueve décimas de punto, El PAN todavia superaba
con 15 puntos porcentuales al tricolor; 40.8% aseguraba que el PAN
era el partido mds trabajador, 40.1% sostenia que era el mds honesto.
En lo tocante a la corrupcién, 10.9% decia que el blanquiazul pecaba
de eso, mientras que el PRI era acusado de corrupto por 62.3%; 24.2%
decia que el PAN era incapaz, 28.2% le atribuia incapacidad al PR
Otra vez habia un cambio en las percepciones: 28% exigia Ia creacién
de mas empleos, mientras que 13.8% demandaba mejorar la seguridad
piblica.

Unos dias antes de las elecciones federales, el CEO pulsé nueva-
mente la opinién publica en la zona metropolitana. Esta vez la aproba-
ci6n al gobernador era de 76.7% (al presidente de la repiblica 73%):
33.5% opinaba que habia mejorado la situacién en comparacién con
la administracién anterior, 30% estaba convencido de que seguia
igual y 29.2% juzgaba que habia empeorado. Ahora 50.9% decia que
el PAN era el mds trabajador, y 50.3%, que era el mas honesto. Las
acusaciones de corrupcién las hacian al PRI 65.9% (y al PAN sélo
11.4%). De incapaz juzgaba al PRI, 38.3%, y al PAN 21.5%; 36.5%
demandaba que se generaran mas empleos, y 18.3% que se mejorara
la seguridad piblica; 58.2% juzgaba que el gobierno panista no habia
cumplido sus promesas de campafia. La intencién del voto era la
Sigurente:

"  PAN 40.9%

= PR] 26.5%
= PRD 8.5%
" PVEM 1.4%
= PT 1.8%

Las variaciones con respecto al mes anterior eran minimas. La aver-
si6n hacia los partidos era la siguiente:
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. PRI 311.4%
. PRD 21.9%
= PAN 16.6%

Segiin las encuestas realizadas por el CEO y publicadas el 27 de junio
en un periédico local, el PAN tenia ventaja en 17 distritos. Compa-
rando los resultados de esa encuesta con los resultados electorales, las
diferencias eran las siguientes:

Cuadro 5

I -2.6 -5.0 -3.8
11 + 1.0 -2.3 -0.7
1| - 14.8 - 4.5 - 0.1
v + 0.6 - 1.1 - 4.2
v - 2.8 - 6.2 -1

Vi +29 - 10.5 - 2.1
VI -28 -58 - 2.8
VI - 0.5 - 33 -4

X -438 -34 - 0.7
X -14.5 - 33 - 2.5
XI - 7.8 + 5.3 -3

pdi - 6.5 -39 - 2.2
X1l 0 -8.5 +2

X1V - 4.9 - 6.9 - 1.1
xv + 0.4 - 8.6 -45
XV -1 - 7.9 S 18
XVII 1.0 - 6.5 -39
XVIIL +59 - 13.0 - 6.7
XX + 0.6 - 114 -1
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Las mayores diferencias estuvieron en los distritos 11, VI, X, XV, XVIII

y XIX. Tales encuestas no permitieron apreciar las tendencias que
! harian ganador al PRI en los distritos Xv, XVl y XIX,

A principios de septiembre, cuando apenas arrancaban las campa-

" fias locales en Jalisco, una encuesta del periddico Reforma seialaba

que la intencién del voto para las elecciones municipales era:

Cuadro 6
Zapopan 50% 27% 10%
Tlaquepaque 46% 24% 8%
Tonald 42% 27% 5%

El periédico tapatio El Informador anunciaba el 8 de septiembre una
intencién del voto por el PAN en Guadalajara de 49% y por el PRI de
25%. Para la eleccién de diputados el porcentaje del blanquiazul era
cuatro puntos menos y el del tricolor aumentaba en uno. A principios
de octubre el periédico Piiblico aseguraba que dos terceras partes de
los encuestados demandaba seguridad; 1a segunda prioridad era el em-
pleo. Berumen y Asociados aseguraba que el PAN aventajaba en
Guadalajara con 26%; para el CEO esa ventaja era de 17 puntos, A
mediados de octubre el semanario Jalisco, que dependia del perid-
dico nacional Reforma, publicaba que la intencién del voto en el mu-
nicipio de Guadalajara era de 49% por ¢l PAN y de 24% por el PRI.

A principios de noviembre, dias antes de los comicios locales, el
CEO levantd una encuesta prelectoral de intencion del voto en los mu-
nicipios de la zona metropolitana.

T7



Cuadro 7

Demaor

racia precaria

A LA PREGUNTA SOBRE LA CREENCIA ACERCA DE LA LIMPIEZA DE

LAS ELECCIONES, LOS RESULTADOS FUERON:

Municipios
Guadalajara
Zapopan
Tlaquepaque

Tonala

St NO
51.7% 29.0%
51.9% 30.7%
48.0% 33.5%
46.8% [ 30.8%

A PREGUNTA EXPRESA DE POR QUE CANDIDATOS VOTARIA:

Municipios
Guadalajara
Zapopan
Tlaquepaque

Tonald

FAN
40.5%
39.7%
40.7% |

i
i

36.1% |

PRI PRD
23.0% 16.3%
35.1% 10.1%
26.7% 11.5%
31.4% 7.2%

PYEM

2.8%
1.5%

1.6%

LAS RESPUESTAS EN CUANTO AVERSION HACIA PARTIDOS FUE:

Municipios
Guadalajara
Zapopan
Tlaguepagque

Tonali

LAS RESPUESTAS EN CUANTO A QUE SE

Municipio
Guadalajara
Zapopan
Tlaquepaque

Tonald
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PAN
16.3%
17.5%
14.5%
14.1%

EN EL PARTIDO O N EL

Partido
30.0%
33.0%
36.3%
30.3%

PRI PRD
42.3% 13.8%
31.4% 20.1%
9.9%

10.2%

29.5%
23.2%

PRIM
NDIDATO:

Candidato
34.0%
37.6%
31.5%

36.1%

PYEM

2.3%

1.2%

3.6%

ERQO,

Los dos
30.0%
21.8%
25.6%
26.8%
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EN LO RELATIVO A QUE PARTIDO LE INSPIRA MAS CONFIANZA:

Municipios PAN PRI PRD PVEM

Guadalajara 43.3% 21.0% 13.0% |.8%
Zapopan 40.6% 26.1% 9.1% 1.4%
Tlaquepaque 38 1% 29.4% 10.0% 2.9%
Tonala i 40.4% | 31.4% 7.8% 1.0%

EN LO CONCERNIENTE A CUAL PARTIDO GOBIERNA MEJOR:

Municipios PAN PRI PRD PVEM

Guadalajara 40.8% 22.5% 7.8% 0.5%
Zapopan 35.2% 31.9% 3.4% 0.3%
Tlaquepaque 389% 28.4% 3.0% 0.6%
Tonald 398% | 320%  37% | 02%

Aprobaron al gobernador en Guadalajara 82.1%, en Zapopan 83.1%,
en Tlaquepaque 77.9% y en Tonald 85.7%. Aprobaron a su presidente
municipal saliente en Guadalajara 78.9%, en Zapopan 79.8%, en Tla-
quepaque 76.3% y en Tonald 78.5%.

E1 3 de noviembre el periédico Piiblico anunciaba que la inten-
cién del voto era de la siguiente manera:

Cuadro 8
oo T
Guadalajara 48.0% 23.0%
Zapopan 46.0% 28.0%
Tlaguepaque 46.0% 28.0%
Tonald 46.0% 22.0%

Las distancias entre las votaciones y los resultados de la dltima
encuesta realizada por el CEO fueron:
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Cuadro 9
Guadalajara +6.0 +6.1 -0.9
Zapopan +4.1 +2.6 +0.4
Tlaquepaque +2.1 -0.6 +4.5
Tonala +3.2 +11.9 -3.8

La distancia mayor se dio respecto a la eleccién en Tonald.

Finalmente, un mes después de las elecciones el CEO realizd una
encuesta municipal sobre evaluacién de programas de gobierno. De
los encuestados 32.7% considerd que habia mejoras, 17.8% juzgd que
se habia empeorado y 44.3% pens6 que las cosas seguian igual; 34.5%
demandé que se crearan mds empleos y 20.8% que se mejorara la segu-
ridad piblica; 62.2% pensaba que el gobierno no habia cumplido sus
promesas de campafia,

A la pregunta de si en ese momento fueran las elecciones por qué
partido votaria, los resultados fueron:

= PAN 47.5%
= PR} 25.3%
= PRD 13.5%
=  PVEM 2.5%

De los encuestados, 43.5% consideré que el PAN gobernaba mejor,
26.3% que lo hacfa mejor el PRL. De ellos, 44.5% opinaba que el PAN
inspiraba mds confianza, mientras que 22.2% decia que confiaba en
el PRI

El Departamento de Estudios de la Comunicacidn Social del Cen-
tro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universi-
dad de Guadalajara ha realizado andlisis de la cobertura que dan a los
procesos electorales los medios informativos de Guadalajara. El estu-
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dio que realizé durante el periodo de septiembre a octubre de 1997,
cuando se realizaron las campaifias locales en Jalisco, implico cuatro
reportes quincenales y una sintesis. En los medios impresos predo-
miné la cobertura otorgada al PRI (36.7%). Los periddicos que mds
espacio le dieron a este partido fueron Ocho Columnas y El Informa-
dor. La cobertura que estos medios dieron al PAN fue 30.3%, al PRD
24.4%, al PVEM 2.4%, al PT 2.1% y el resto a los demds. Resalta que
la cobertura dada al PRI y al PAN entre el 1 de septiembre y el 15 de
octubre era bastante similar. En la dltima quincena de octubre se man-
tuvo la cobertura al PAN y se incrementd la del PRI. Habria que aclarar
que esa cobertura no incluye los anuncios pagados por cada partido
en su campaia politica sino el espacio que los mismos medios otorgan
en el tratamiento de las noticias relativas a los partidos. El estudio
también abordé la intencionalidad en la cobertura, que se referia al
sentido de los comentarios o notas que se hicieron en torno a los
partidos. En lo positivo, el PAN logré 43.8%, el PRI 35.7% y el PRD
20.3%. En lo negativo, al PAN le implic6 49.9%, al PRI 22.1% y al PRD
21.2%. En lo neutral, el PAN tuvo 30.3%, €l PRI 34.2% y el PRD 28.2%.
Hubo la inclinacién a favorecer al PRI y perjudicar al PAN.

En los medios electrénicos la cobertura otorgada al PAN fue de
38.8%, al PRI de 27.1%, al PRD de 253% y al PVEM de 6.1%. Ahora bien,
en la intencionalidad el PAN obtuvo en lo positivo 42.5%, el PRI 29%
y el PRD 24.4%. En lo negativo, la distribuci6n fue de 54.2% para el
PAN, 18.3% para el PRI, 15.8% para el PVEM y 11.2% para el PRD. En
lo neutral, el PAN tuvo un tratamiento de 42.5%, el PRI de 21.9%, el
PRD de 29% y el PVEM de 6.1%. De nueva cuenta se ve que el mas per-
judicado fue el PAN.”

Los medios masivos de comunicacién no son testigos imparciales
del acontecer electoral. La mayorfa son sujetos activos muy intere-

2. Véase Cecilia Cervantes, Andlisis de la cobertura otorgada al proceso electoral tocal de
1997 en Julisco por los medios informativas de Guadedlajara, Universidad de Guadalujara,
Guadalajara, 1997,
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sados y con grandes compromisos. Los estudios dan cuenta de su par-
cialidad, a veces inhibida un poco por las revisiones que realizaban
los organismos electorales. Las televisoras son las que m4s han mos-
trado que forman parte del aparato de comunicacién y propaganda del
régimen del partido de estado. No quieren perder sus privilegios, y en
las campafias intervienen a favor del PRi. Muchas encuestas han ser-
vido como parte de esas campafias.

Las encuestas electorales son una novedad que ha llegado para
quedarse en el escenario politico mexicano. Los partidos hacen uso
de ellas para ir disefiando sus campafias. En una reunién convocada
por el CiDE en octubre de 1999 se constatd que imperaba un caos en
el mercado de las encuestas electorales. Se dijo, por ejemplo, que las
encuestas del CEO, aunque habian acertado en la mayoria de los casos,
sobrepasaban los rangos de error tolerables. Las encuestas del perid-
dico Reforma han acertado en unos casos y fallado estrepitosamente
en otros. Hay muchas encuestas publicadas en periddicos que no son
propiamente tales sino boletines de prensa de partidos y candidatos.
Las encuestas de Televisién Azteca y de Alducein también han pre-
sentado fallas graves. Se ha criticado la utilizacién de la llamada
técnica mixta para hacer encuestas, la cual consiste en mezclar entre-
vistas telefénicas con domiciliarias. Para que una encuesta telefénica
tenga alguna validez, el pais deberia tener una cobertura telefénica
de 85%, pero México se queda 25% por debaj0.3 Las que salen ganan-
do en todo esto son tanto las empresas de los medios de comunicacién
como las que hacen encuestas que, en un ambiente de marketing
politico, medran con la dispendiosa democracia mexicana. Por lo
pronto se puede decir gne en las elecciones locales en Jalisco de 1997
las encuestas jugaron en contra del PAN porque se confié en un
resultado similar al que habia logrado meses atrds en los comicios
federales.

3. Véase el articulo de Alberto Aguirre y Alberto Ndjar, “El caos de las encuestas”, en
Muasiosare, suplemento de La Jornada, México. 23 de enero de 2000, pp.3-6.
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CAPITULO V

Un acercamiento regional

De todos los municipios de Jalisco 43.55% (54 de 124) cambiaron de
partido en las clecciones locales jaliscienses de 1997. Hacia el PRI lo
hicieron 30 (55.5% de los que cambiaron), al PAN 13 (24%), al PRD
ocho (15%), al pT dos (3.7%) y al PVEM uno (1.8%).

El PRI atrajo hacia si a mas de 1a mitad de los municipios que cam-
biaron. Por su parte, €l PAN influyé en una cuarta parte.

El pR1 perdi6 25 municipios, el PAN 23, el PRD tres y el PT uno. Los
partidos sin registro perdieron dos. El PRI sumé siete al nimero de
municipios que gané en la eleccién anterior; mejord en 10%. El PRD
gané ocho mis, con lo que multiplicé por tres su cifra anterior. Al
nimero de municipios que tenia el PAN se le restaron 12 (diferencia
entre los que gand y perdid). Esto significa casi una cuarta parte de
los que obtuvo en 1995.

Teniendo en cuenta no sélo la eleccidén anterior sino también una
trayectoria de mds afios, se puede apreciar mejor la variacién en el

dominio de municipios por partido:

Cuadro 10
ARSI T S IS N TN
1988 120 96.7 2 1.6 - -
1991 106 §5.4 15 12.0 | 0.8
1995 | 63 50.8 52 419 |6 4.8
1997 70 56.4 40 322 ‘ 11 8.8
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En 1997 el PAN perdid, con respecto a las elecciones locales anterio-
res, 119,531 votos (29%) y el PRI perdié 50,705 (21.8%).

Mientras que en 1995 el PAN gané 17 distritos, en 1997 consiguié
el triunfo sélo en nueve. El PRI, de tres distritos ganados en 1995,
subié a 11 en 1997,

S1 bien los distritos ganados por el PRI en 1997 son mids de la
mitad, la poblacién gobernada por cada partido tiene otra proporcién.

ANO

Cuadro 11
PORLACTON GOBERNADA

POBLACION GOBERNADA

POR XL PRI POR El PAN
1995 16.4% 79.3%
1697 297% 68.0%

El PRI mejoré, el PAN decayé; pero la distancia en puntos porcentua-
les de poblacién gobernada por cada uno es todavia muy grande: 38.3.

En 1995 el PAN recibid en Guadalajara 57.6% de su votacién, tres
afios después el porcentaje se redujo a 46.5 de la votacién blanquia-
zul. Esto implicé tanto una baja en el mimero de sus votos en Guada-
lajara como un avance en lugares donde antes no tenia arraigo ese
partido. Por su parte el PRI, que tenia 55.3% de su votacién en Gua-
dalajara, bajé a 32.6% en 1955 y a 29.1% en 1997. En este dltimo aiio
mds de dos terceras partes de sus votos los obtuvo fuera de la capital,
que sc ha convertido en un bastién panista.

En la zona metropolitana el PAN mantuvo en 1997 los municipios
de Guadalajara, Tlaquepaque y Zapopan, pero perdié Tonala.

En la zona norte hay una franja de cinco municipios colindantes
con Nayarit ganados por el PRI, partido que mantiene los municipios
de Mezquitic, Bolafios, San Martin de Bolafios y Chimaltitan. Por su
parte, el PAN tenia cuatro en 1995 y en la eleccién de 1997 subié a
cinco. Pierde uno (Huejuquilla el Alto) y gana dos {(Huejicar y Villa
Guerrero). Se trata de otra franja de municipios nortefios colindantes
con Zacatecas.
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En Los Altos el PAN pierde tres (Lagos de Moreno, Encarnacion
de Diaz y Teocaltiche), pero gana otros tres (San Juan de los Lagos,
Valle de Guadalupe y Mexticacin). Mantiene Tepatitldn, San Miguel
¢l Alto, Arandas, Jesis Maria, Yahualica, Acatic y Mexticacan. En la
regi6n altefia hay una mancha azul de 12 municipios.

En la zona riberefia de Chapala, el PAN conserva La Barca y Joco-
tepec, pero pierde Poncitlin. El PRI, ademds de este ultimo, recupera
Ocotlan y retiene Jamay y Tizapén, pero pierde Tuxcueca.

En la barranca el PAN pierde Ixtlahuacdn del Rio. El PRI recupera
ese municipio y sigue al frente en San Cristébal de la Barranca.

En el centro ¢l PAN refrenda su triunfo en Tequila, pero pierde
Magdalena, Amacueca, Sayula y Ameca. El PRI conserva Tecolotlan,
Chiguilistlin, Tenamaxtlin y Atengo.

En el sur el PAN pierde Villa Purificacién, Casimiro Castillo, Au-
tlén y El Grullo; mantiene Zapotldn el Grande, Union de Tula y Cuau-
tla; gana San Gabriel y Tonaya; pierde Gémez Farfas, Tamazula y
Zapotiltic. El PRI conserva Tolimédn, Zapotitlin de Valdillo y Pi-
huamo.

En la costa ¢l PAN sigue al frente en Puerto Vallarta y Mascota,
pierde Talpa y gana Atenguillo. El PRI conserva La Huerta, Cihuatlan
y Cuautlitin, pero pierde Cabo Corrientes y Tomatlén. En el poniente,
el PRI sigue con San Sebastidn del Oeste y Guachinango. En la costa
hay una franja panista que va desde el puerto hasta Cuautla.

El PRD refrenda en Cuquio, Cocula y Quitupan. Va creciendo en
distintas zonas.

El paN domina una franja en el norte, la zona metropolitana y una
mancha que va desde Los Altos por un lado a Tequila por el otro. Tam-
bién controla una zona sureiia colindante con Michoacdn y una franja
que va desde Puerto Vallarta hasta Tecolotlan. El PAN se mantiene en
una parte del norte, tiene una amplia influencia en Los Altos, el sury
en parte importante de la costa. El PRI es fuerte en el norte, recupera
influencia en Los Altos vy en el sur, y reafirma su dominio en la costa.
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Comparando las elecciones de 1995 con las 1997, hay niicleos
persistentes tanto panistas como priistas en la regién nortefia, con
pequefias variaciones. En la zona altefia hay muchos cambios desfa-
vorables al PAN, lo mismo que en el centro y el sur. Hay nicleos
panistas persistente en el centro. En 1997 disminuye la mancha azul
¥, aunque dispersa, crece la amarilla (perredista). Hay dos municipios
perredistas juntos (Mazamitla y Quitupan). Este partido tiene influen-
cia en municipios que estdn en los extremos (en la costa y en la punta
de Los Altos). El PRI tiene conglomerados: en Los Altos un arco de
siete municipios, otro de ocho del lado norte de la laguna, una linea
que va de Chapala a San Cristébal de la Barranca. Talpa se encuentra
aislado entre municipios del PRD, el PT y el PAN. Hay una ramificacién
de diez municipios priistas desde Phiuamo hasta Tizapdn. La gran
conglomeraciéon del PRI se encuentra en 29 municipios del centro y
del sur del estado.

El PRI tiene regidores de representacién proporcional en todos
los municipios en donde no gané. Asi, se extiende por todo el estado.
El PAN también estd presente en casi toda la entidad. En nueve munici-
pios no tiene regidores de representacién proporcional (en los dos que
gand el PT, en cuatro donde gand el PRD, en Teuchitlan y Cuautiltan,
donde los regidores de representacién proporcional fueron para el
PRD, ¥ en La Manzanilla de la Paz, donde el Partido Cardenista se
quedo con los regidores de representacién proporcional). El PRD tiene
presencia en Los Altos, en el norte, en el centro, en el sur y en la costa.
Pero en la zona campesina del norte no tiene influencia. En la zona
més panista tampoco logra tener presencia electoral.

Ademds del municipio en donde hubo empate, hay 28 municipios
en donde la competencia municipal fue muy refida:
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MUNICIPTIO

San Gabriel
Atengo
Amacueca
Villa Purificacion
Etzatlan

Acatic

La Hueria
Mezquitic
Techaluta
Guachinango
Atenguillo
Atoyac
Acatldn de Juarez
Teuchitldn
Unién de Tula
Teocuitatldn
Magdalena
Ojuelos

San Marcos
Tomatlan
Ameca
Quitupan
Tapalpa
Tuxcueca

Totatiche

Cuadro 12

GANA- FCOMDPE-
DOR TINOR

PAN PRI
PRI PAN
PRI PAN
PRI PAN
PRI PAN
PAN PRI
PR1 PRD
PRI PAN
PAN PRI
PRI PAN
PAN PRI
PAN PRI
PVEM PRI
PRI PRD
PAN PRI
PRI PAN
PR1 PAN
PRD PRI
PRD PRI
PRD PRI
PRI PAN
PRD PRI
PRI PAN
PT PRI
PAN PRI

YOTOS DE

DIFEREN

17
49
100
124
48
32
37

72
122

79
141
124
185
209

46
248
734
175
558

95
101
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Cuadro 12

continuacién
MUNICITHO GANA- RCOMPE- VOTOS DI “% DE

DOR TINDOR FDIFERENCIAf DIFERENCIA
El Limén PRD PRI 121 4.1
Tizapdn PRI PAN 242 4.4
Jolotin de

los Dolores PAN PRI 199 5.9

Nueve de estos municipios los gana el PAN, cuatro el PRD, uno el PVEM
y los demds el PRI. En ninguno de estos municipios hubo conflicto
poselectoral, por lo que los contendientes aceptaron el resultado.

El estado de Jalisco ha experimentado varias regionalizaciones
administrativas. El gobierno panista ensayé una divisién en 12 re-
giones.

La regidon Norte cuenta con 10,305.46 kilémetros cuadrados
(12.8% del estado) y abarca diez municipios. Tiene una poblacién de
74,031 habitantes (1.23% de la entidad); 67% de la vivienda cuenta
con agua entubada, 52% con drenaje y 75% con energfa eléctrica. En
1995 el PRI gané seis municipios y el PAN cuatro; en 1997 se los repar-
tieron en partes iguales. Tres municipios hicieron cambios. En tres
municipios mds hay presencia perredista.

La regién Altos Norte cuenta con 8,882.23 kilémetros cuadrados
(11% del estado) y comprende ocho municipios. Tiene una poblacién
de 322,046 (5.3% de la entidad) del cual 90.5% cuenta con elec-
tricidad, 81.6% con agua entubada y 71.4 con drenaje. El PRI mantuvo
dos municipios y el PAN uno. Hay alternancia en el 62.5%. El PRD
gana un municipio y tiene presencia en otro. E1 PT cuenta con influen-
cia en otro mds.

La region Altos Sur cuenta con 6,677 kilémetros cuadrados (8.3%
del estado) y abarca 11 municipios. Tiene una poblacién de 327,134
habitantes (5.4% de la entidad); de ellos 92.3% tiene electricidad,
84.7% agua entubada y 81.4% drenaje. El PAN mantiene siete muni-

88

Jorge Alonso

cipios y el PRI dos. El PRI perdi6 otros dos. El PRD tiene presencia en
dos municipios.

La regi6én Ciénega cuenta con 4,892 kilémetros cuadrados (6.1%
del estado) y estd integrada por 13 municipios. Tiene 430,601 habi-
tantes (7.1% de la entidad), de los que 97.4% tiene electricidad,
91.7% agua entubada y 87.1% drenaje. El PRI mantiene ocho munici-
pios. Es una regidén mayoritariamente priista. E1 PAN mantiene dos.
PAN, PRI y PDM pierden cada uno un municipio. El PRI gané dos de
es0s municipios, el PT gana uno y tiene presencia en tres més y el PRD
tiene influencia en ocho municipios.

La regién Sureste cuenta con 7,124.97 kilémetros cuadrados
{(8.9% del estado) y comprende diez municipios. Tiene 123,439 habi-
tantes (2.06% de la entidad); de ellos 86.8% tiene electricidad, 89.2%
agua entubada y 78.2% drenaje. E]l PRI mantiene dos municipios y el
PAN uno. El PRI pierde tres y el PAN dos. Hubo seis cambios en 1997,
Finalmente, el PRI se quedé con cinco municipios tanto en 1995 como
en 1997 y el PAN con tres. El PRD mantiene en 1997 un municipio y
gana otro. El PRD, ademds de los municipios en donde gand, tiene
presencia en otros cinco, El PAN no tiene representacién propoercional
€n lres municipios.

La regidn Sur cuenta con 5,659.6 kilémetros cuadrados (7% del
estado) y abarca 17 municipios. Tiene 302,048 habitantes (5.04% de
la entidad); de ellos 95.6% tiene electricidad, 94.7% agua entubada
y 88.8% drenaje. El PRI mantiene cuatro municipios y el PAN tres. El
PAN pierde cuatro, el PRI tres, el PRD uno y €l PT otro mas. Finalmente,
con las recomposiciones, el PRI pasa de sicte en 1995 a nueve en 1997.
El PAN baja de siete a seis. El PRD gobierna en un municipio tanto en
1995 como en 1997. En esta regién hubo nueve cambios. El PRD tiene
influencia en cuatro municipios y el PVEM en uno.

La regién Sierra de Amula cuenta con 4,240.08 kilémetros cua-
drados (5.2% del estado) y la integran 11 municipios. Tiene una po-
blacién de 93,524 (1.5% de la entidad), de la que 96.6% tiene elec-
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tricidad, 92.45 agua entubada y 82.7% drenaje. El PRI mantiene seis
municipios y el PAN uno. El PRI pierde tres municipios y el PAN uno.
Hubo cuatro cambios. El PRI bajé de nueve a siete municipios, el PAN
pasé de dos a tres municipios y el PRD obtuvo uno. Ademas este par-
tido tiene presencia en otros cuatro municipios. El PVEM de tiene
influencia en uno mds.

La regién Costa Sur cuenta con 7,004.29 kilémetros cuadrados
(8.7% del estado) y abarca seis municipios. Tiene una poblacién de
149,536 habitantes (2.4% de la entidad), de la cual 90.9% tiene elec-
tricidad, 88.8% agua entubada y 77% drenaje. El PRI mantienc tres
municipios y el PAN pierde otros tres, que gana el PRI. E1 PRD tiene pre-
sencia en los seis y el PAN no tiene en uno.

La regién Costa Norte cuenta con 5,959.2 kilémetros cuadrados
(7.4% del estado) y comprende tres municipios. Tiene una poblacién
de 192,492 habitantes (3.1% de la entidad); de ella 92.3% tiene elec-
tricidad, 89% agua entubada y 86.4 drenaje. El PAN mantiene el mu-
nicipio de Puerto Vallarta. El PRt perdié dos; uno se fue a manos del
PRD y otro a las del PT.

La regidn Sierra Occidental cuenta con 8,004.33 kilémetros cua-
drados (9.9% del estado) y ocho municipios. Tiene una poblacién de
64,435 habitantes (1.07% de la entidad). De ellos 87% tiene electri-
c¢idad, 865 agua entubada y 69% drenaje. E1 PRI mantiene seis munici-
pios y el PAN dos. E1 PRI y el PAN pierden un municipio cada uno. En
estos hubo un enroque entre estos partidos. El PRD tiene presencia en
dos municipios y en uno el PT.

La region Valles cuenta con 3,891 kildmetros cuadrados (7.4%
del estado) y abarca 14 municipios. Tiene una poblacién de 302,202
habitanies (5.04%), 96.9% con electricidad, 93.3% con agua entuba-
da y 88.5% tiene drenaje. Ei PRI mantiene cuatro municipios, el PAN
uno y el PRD otro. Hubo ocho cambios. El PRT pierde tres municipios,
el PAN otros tres y el PRD dos. Con el recambio el PRI pasé de siete
municipios en 1995 a nueve en 1997. El PAN de tener cuatro paso a
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sdlo uno, y el PRD subid de tres a cuatro. El PRD tiene presencia en seis
municipios y el PVEM en uno. El PAN no tiene presencia en tres.

La regién Centro cuenta con 5,505.3 kilémetros cuadrados (7%
del estado) en 13 municipios (incluidos los cuatro metropolitanos).
Tiene una poblacién de 3°609,688 habitantes (60.2% de la entidad),
de los que 99% tiene electricidad, 93.8% agua entubada y 95.7% dre-
naje. El PAN mantiene cinco municipios, el PRI dos y €l PRD uno. El
PAN pierde cinco municipios y el PRI uno. Hubo seis cambios. El PRI
pasé de tres a siete municipios. El PAN bajd de diez a cinco munici-
pios. El PRD se quedd con el municipio que tenia y el PVEM gané uno.
El PRD tiene presencia en diez municipios y ¢l PVEM en cinco.

La comparacién de las elecciones municipales de 1997 con las de
1995 ofrece el siguiente panorama.

En Acatic hubo mas votos absolutos en 1997 que tres aflos antes,
hubo menos votos nulos. En 1995 habia dos partidos fuertes y una le-
ve presencia del PT. En 1997 seguian los dos partidos fuertes y una
leve presencia del PRD. En 1995 la distancia del PAN con respecto al
PRI fue de 945 votos; en 1997 esa distancia se redujo a cien votos. El
partido blanquiazul perdié votantes.

En Acatlin de Fudrez hubo mas votos en 1997 que en 1995, se
redujeron los votos nulos. En 1995 la distancia del PRI con respecto
del PAN fue de 1,234 votos. El PVEM sélo obtuvo tres votos. En 1997
el PVEM gand la eleccidn. La distancia del PVEM con respecto del PRI
fue de 122 votos. Perdieron votos tanto el PRT como ¢l PAN. Las pro-
porciones fueron: PVEM 38.8%. PRI 37%, PAN 19%.

En Ahualulco de Mercado hubo mas votos en 1997 que tres afios
antes, y menos votos nulos. En 1995 la lucha fue entre PRI, el PAN ¥y
PRD. Gand el PRI. La distancia entre el PRI ¥ ¢l PAN fue de 1,744 votos.
En 1997 la lucha fue entre PRI y PRD. Gand el PRD y la distancia fue
de 889 votos. El PR1 y el PAN perdieron votantes.
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En Amacueca hubo mis votos en 1997 que en 1995. En 1995 gané
el PAN con 112 votos. En 1997 gana el PRI con siete votos. El PAN per-
dié votantes.

En Amatitin hubo mis votos absolutos en 1997 que en 1995, Dis-
minuyeron los votos nulos. La distancia entre PRI y PAN en 1995 fue
de cerca de 50 puntos porcentuales. Hubo una leve presencia del PPS.
En 1997 la distancia entre PR! y PAN fue de 29%. El PRI perdié votan-
tes; el PAN los gané. El PRD logré una presencia de cerca de 16%.

En Ameca aumentaron los votos, v hubo menos votos nulos. En
1995 gané el PAN con una distancia sobre el PRI de 22%. El PRD tuvo
una leve presencia. En 1997 el PRI le gané al PAN con 3% de los votos.
La presencia del PRD se consolidd, y quedd a 15% del PRI. El PRI gand
651 votantes, el PRD 3,134, El PAN perdid 4,929,

En Antonio Escobedo hubo mds votos, y menos nulos, En 1995
la lucha fue entre el PRD y el PRI, El primero superé al segundo con 9%.
El PAN tuvo una leve presencia. En 1997 el PRI superd al PRD con 12.5
puntos. El PAN mejoré su presencia.

En Arandas hubo menos votos absolutos, y bajaron los votos
nulos. En 1995 el PAN superd al PRI con 8%. En 1997 tanto el PAN
como el PRI perdieron votos (el primero 1,450 y el segundoe 2,716). El
PAN super6 al PRI con 13%. Hay presencia de PRD, PDM y PT.

En El Arenal hubo menos votos absolutos y mds votos nulos. En
1995 el PAN superd al PRI con 5%. En 1997 el PRI gané dos décimas
de punto porcentual, pero el PAN perdid votos. El PAN se quedd a 14
puntos del PrI. El PPS mantiene presencia en ese municipio.

En Atemajac de Brizuela hay més votos absolutos y menos votos
nulos. En 1995 el PRI gané con una diferencia de 431 votos. En 1997
gané el PAN con una diferencia de 412 votos. E]l PRI perdid votantes.

En Atengo hubo més votos, y menos nulos. En 1995 gand el PRI
con una diferencia de 338 votos. En 1997 volvié a ganar, pero sélo

con cuatro votos.
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En Atenguillo aumentaron los votos absolutos, pero también los
nulos, En 1995 gané el PRr1. El PAN no obtuvo ni la mitad de los votos
que el PRI. En 1997 gand el PAN con 38 votos, El PRI perdié votantes.

En Atotonilco el Alto hubo més votos, y menos nulos. En 1995 el
PRI gand con 9%. En 1997 volvié a ganar el PRI, aunque perdié 7.5
pllfltOS porcentuales. El PAN perdié muchos votos (13%), y el PRD lo-
gré una presencia de 20%.

En Atoyac hubo mds votos, y menos nulos. En 1995 gané el prI
sobre el Partido Cardenista. Hubo una leve presencia del PAN. En 1997
gand el PAN por 72 votos de diferencia. 8i bien el PRI sélo perdid 21
votantes, anteriores sufragantes por el Partido Cardenista se pasaron
al PAN.

En Autlin hubo mds votos, pero también mds nulos. En 1995 el
PAN gané con 16.6% arriba del PRI. En 1997 gané el PRI con 14.5% de
distancia respecto del PaN. El PRI gané 2,248 votos, y el PAN perdid
3,408. Votos que en 1995 eran panistas se fueron al PRI y al PRD. Este
dltimo partido consiguid una votacién de 11.8%.

En Ayotldn hubo mds votos, y también m4s nulos. En 1995 habia
ganado el PRI con 28.4% de diferencia respecto del PAN. En 1997 el
PRI volvié a ganar; pero perdié votos (casi 12%). El PAN también
perdié votos (15%). El PRD obtuvo mds votos que el PAN (estuvo casi
10% arriba).

En Ayutla hubo mds votos y menos nulos. En 1995 gané el PRI
En 1997 volvié a ganar pero perdié 447 votos. Por su parte, el PAN me-
joré en 888 votos su cifra anterior. Lo mismo le sucedié al PRD con 655
votos,

En La Barca hubo mis votos, y menos nulos. En 1995 el pan gand
al PRI con cerca de 5%. En 1997 el PAN volvié a ganar, y auments su
votacion frente a un PRt que perdié sufragios. La distancia del PAN con
respecto al PRI fue de 30%. El PRD crecié en méds de cinco veces.

En Bolafios hay méds votos, pero también crece el nimero de los
nulos. En 1995 el PRI gana con més del doble que el PAN. En 1997 el
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PRI vuelve a ganar. Este partido aumenta sus volos; pero también lo
hace el PAN, por lo que la distancia entre ambos se redujo a 20%.

En Cabo Corrientes subieron los votos, y bajaron los nulos. En
1995, en una pugna cerrada entre PRI y PT, gand el primero por 118
votos. En 1997 la pugna se volvié a dar, pero esta vez gand el PT por
266 votos. Los dos partidos aumentaron en esta ocasién sus votos.

En Casimiro Castillo aumentaron los votos, y también los nulos.
En 1995 gané el PAN con 5.6% de distancia. En 1997 gand el PRI con
la misma proporcidén que habia ganado el PAN tres afios antes, pero
esta vez la distancia entre el ganador y su principal contrincante fue
de 23%. El PRI subié sus votos; el PAN perdi6 sufragios; el PRD aumen-
té6 en mas del doble su anterior votacién y alcanzé un porcentaje de
14.4.

En Cihuatlin hubo més votos, y menos nulos. En 1995 el PRI le
gané al PRD por 4.2 puntos. El PAN se colocé como tercera fuerza a dos
puntos porcentuales de distancia del PRD. En 1997 volvié a ganar el
PRI. El PRI y el PRD aumentaron su cantidad de votos absolutos; el PAN
perdi6 sufragios. E1 PRI, a costa de votos panistas, se colocé a 14% del
PRD, que mantuvo su anterior porcentaje.

En Zapotlan el Grande hubo menos votos, y menos nulos. En
1995 gan6 el PAN con mas del doble de votos que el PRI. En 1997 el
PAN volvié a ganar, pero perdié votos. El PRI aumento su votacidén. La
distancia entre PAN y PRI fue de 7.5%. El PRD tuvo presencia en el mu-
nicipio.

En San Gabriel hubo mas votos, y menos nulos. En 1995 el PRI
gané con 15% de ventaja. En 1997 el PRI perdid 130 y el AN gand 683
votos; eso le permitié al PAN obtener el triunfo municipal con una
diferencia de cinco votos.

En Cocula hubo mis votos, y menos nulos. En 1995 gané el PRD
con 18.5% de distancia respecto del PRI. El PAN también tuvo pre-
sencia en tercer sitio y quedd a 11% del PrI. En 1997 volvid a ganar
el PRD. Perdieron votos los tres partidos. En esta ocasién el segundo
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sitio lo tuvo el PAN a 9% de distancia del ganador. En un tercer lugar
quedd el PRI a 4% del PAN. El PT logré 11%.

En Colotldn hubo més votos y menos nulos. En 1995 gané el pAN
con 13.7% de distancia. En 1997 volvidé a ganar el PAN. Tanto este
partido como el PRI perdieron votos, que fueron para el PRD, el cual
logrd tener presencia con 8.9%. En esta ocasidn la distancia entre el
PAN y el PRI fue de 10.8%.

En Concepcién de Buenos Aires hubo mds votos, pero también
mis nulos. En 1995 gand el PAN con 13.5% de diferencia. En 1997
gand el PRI. El PAN perdié votos. La distancia del PRI respecto del PAN
fue de 14.2%. El PRD quedd en tercer sitio a sélo 1.6% del pPAN.

En Cuauntitlin hubo més votos, y menos nulos. En 1995 el PRI
gano con de 73.3%. En 1997 volvié a ganar, pero ahora sélo con
49.4%. Perdieron votos el PRI y el PAN. Aumentaron los del PRD, que
llegé a 39.8%.

En Cuautla aumentaron los votos absolutos, y también los nulos.
En 1995 gand el PAN por 28 votos. En 1997 volvié a ganar el PAN, pero
esta vez por 239 votos. Crecid la votacién del PAN y decreci la del
PRI,

En Cuquio aumentaron los votos, y disminuyeron los nulos. En
1995 gand el PRD con 10% arriba del PrI. En 1997 volvi6 a ganar el
PRD. Pero tanto el PRD como el PRI perdieron votos, y el PAN triplicé
su votacién. El blanquiazul quedé en segundo sitio a 7% del ganador.
El PRI cayd al tercer lugar y perdis 12%.

En Chapala hubo mds votos y menos nulos, En 1995 gané el Pri
con 11.5% arriba del PAN. En 1997 perdieron votos tanto el PRI como
el PAN. Volvié a ganar el PRI con 9% de distancia. El PT aumentd en
mis de tres veces su anterior votacién y el PRD mejoré en cinco
puntos.

En Chimaltitin hubo mds votos. En 1995 gané el pri. En 1997

volvid a ganar el PRI, pero perdié 33 votos. El PAN perdié 20 votos.
Esos votos fueron al PRD.
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En Chiquilistlan hubo mds votos, y menos nulos. En 1995 gané
el PRI con 65.4%. E1 PRD obtuvo 26.1%, mientras que el PAN apenas
alcanzé 4.1%. En 1997 volvié a ganar el PRI. Pero PRI y PRD pierden
votos y puntos. El PRI baja 6%, y el PRD 10%. El PAN sube hasta
22.5%.

En Degollado hubo menos votos, y menos nulos. El PRI gand en
1995 con 66.5%, més del doble que el PAN. En 1997 gand votos el PRI
y perdi6 votos el PAN. La distancia entre los dos fue de 51%.

En Ejutla hubo més votos, y menos nulos. En 1995 gand el PRI
con 78.1%. En 1997 volvié a ganar el PRI; pero perdid votos el PRIy
gané votos el PAN. El PRI bajé 22%, vy el PAN subid 15.5%.

En Encarnacién de Diaz hubo mas votos. En 1995 gané el PaN.
El PRI quedé a 14% de distancia. En 1997 gané el PRI y el PAN se
quedé a 12% de distancia. E1 PDM de 16.1 bajo a 10.3%. El PRI gané
2,101 votos. Tanto PAN como PDM perdieron votos: 1,528 el primero
y 638 el segundo. El PRD logré presencia y subid 2,129 votos. El
Partido Cardenista también perdié 907 votos.

En Etzatlan hubo més votos, y menos nulos. En 1995 gand el PRI,
en competencia cerrada con el PAN. La distancia fue de 4.2%. En 1997
volvié a ganar el PRI, Los dos partidos perdieron votos. La distancia
fue de siete décimas de punto porcentual y de 49 votos.

En Gémez Farias hubo més votos, y menos nulos. En 1995 gané
el PAN. Su distancia respecto al PRI fue de 8.6%. En 1997 gané el PRI.
El PRI apenas incrementd su votacién con 21 votos, aunque en por-
centaje perdié tres puntos. El PAN perdié muchos votos y 17%. La
distancia entre PRI y PAN fue de 5.7%. Hubo una presencia importante
del PRD con 27.3%. 574 votos panistas, 165 petistas y 465 nuevos tue-
ron al PRD.

En El Grullo hubo mds votos, y menos nulos. En 1995 gand el PAN
con 20% de distancia respecto al PRI. En 1997 gané el PRI con una
distancia de 27 puntos. El PRI subié 1,468 votos y 16%, aunque en
nimeros absolutos no alcanzé la cantidad panista de tres afios atrds.
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El paN perdié 2,144 votos y 30.5%. El PRD subid en 1,169 votos que
quité al PAN y consiguié nuevos.

En Guachinango hubo mds votos, ¥y menos nulos. En 1995 gané
el PRI con una distancia de 28.5% puntos. En 1997 el PRI volvid a
ganar. En esta ocasidn el PRI perdié muchos votos y 16%. El PaN
incrementd su votacidén y gané 10%. La diferencia entre estos dos par-
tidos fue de 37 votos, y 1.8%.

En Guadalajara hubo 87,721 votos menos y también descen-
dieron los votos nulos. En 1995 gand el PAN con una distancia de
25%. En 1997 volvié a ganar el PAN, pero perdi6é 119,531 votos y 11%.
El PRI perdié 50,705 votos y 3.5%. El PRD gand votos y casi
cuatriplicé su porcentaje. Ademds hay presencia del PVEM 5%.

En Hostotipaquillo hubo més votos, y mds nulos. En 1995 gané
el PRI con 31.4% arriba del PAN. En 1997 volvié a ganar el PRI. Este
partido perdié votos y 11%. El PAN gané votos y 11.5%. La distancia
entre los dos quedé en 9%.

En Huejocar hubo mds votos, y menos nulos. En 1995, en una
votacién muy competida, gand el PRI con 81 votos, equivalentes a
2.9%. En 1997 gand el PAN con 25.7% arriba del PRI. El PAN gand votos
v 11.3% puntos. El PRI perdié votos y 17.3%. Hubo presencia del PRD,
gue logré 8.3%.

En Huejuquilla el Alto hubo mis votos, pero también mas nulos,
En 1995 gané el PAN con 33.3% arriba del PRI. En 1997 gané el PRI con
10.7% arriba del paN. El PRI gand 6357 votos y 19.5%. El PAN perdi6
702 votos y 24.5%. Con votos arrancados al PAN y nuevos, €l PRD
logré presencia con 7.8%.

En La Huerta hubo mds votos, y menos nulos. En 1995 gandé el PRI
con 7.6% arriba del paN. Entonces, el PRD logré 13%. En 1997 volvié
a ganar el PRI, que incrementa sus votos absolutos, pero disminuyd su
porcentaje en 5.5%. El PAN perdié votos y 15.6%. El PRD aumentd
votos y porcentaje y se quedé a 124 votos de la cifra priista y sélo
1.6% del triunfo.
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En Ixtlahuacédn de los Membrillos aumentaron los votos abso-
lutos y los nulos. En 1995 gand el PAN con 19% arriba del PR1. En 1997
gané ¢l PRI, Aumentd votos y mejor¢ en 2.8%. Mantuvo una distancia
de 10% respecto del PAN. El blanquiazul perdié votos y 26.5 puntos,
Por su parte, el PVEM logré 17.9% vy el PRD 10.3%.

En Jalostotitldn hubo menos votos, y menos nulos. En 1995 gané
el PAN con una cerrada votacién. La distancia entre PAN y PRI fue de
3.3%. En 1997 volvié a ganar el PAN, pero aumenté votos y 5.3%. El
PRI perdié votos y 5%. E] PAN consiguié una distancia de 13.6% sobre
el PrRI. El PRD alcanzé una presencia de 4.9%.

En Jamay hubo mds votos, y menos nulos. En 1995 gané en una
votacién cerrada el PRI. Quedd a 72 votos del PAN que equivalieron
a nueve décimas de punto porcentual. En esa ocasién la presencia del
PRD fue fuerte, con 20.5%. En 1997 volvié a ganar el PRI, esta vez
anmentd votos y mejord en 5.4%. El PAN perdid votos y 24%. El PRD
también perdio votos y 8.2%. El PT acapar¢ esas pérdidas, pues logré
obtener 28%.

En Jesis Maria hubo menos votos, y menos nulos. En 1995 el paN
gané con 15.2% por arriba del pri. En 1997 el PAN volvié a ganar, pero
perdid votos y 5%. El PRI perdié votos y medic punto porcentual. El
PRD logrd un 5.6%.

En Jilotlan de los Dolores hubo mds votos, y menos nulos. En
1995 gandé el pPrI1, que quedd a 13.5% del PRD. En 1997 gané el pan.
Este partido duplicé su votacién. El PRI perdié votos y 12%. La
distancia entre el PAN y el PRI fue de 6%. El PRD se desplomé, per-
dié 29.

En Jocotepec hubo menos votos, y menos nulos. En 1995 gano el
PAN con 6.2 puntos. En 1997 volvié a ganar el PAN. Mejord su vota-
cién y subié ocho décimas de punto porcentual. El PRI perdid votos
y 6%. La distancia entre estos partidos fue de 12.7%. E1 PRD que habia
tenido 1.3%, subid a 9%.
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En Juanacatldn subieron los votos, y también los nulos. En 1995
gand el PAN con 14% arriba del PrRI. En 1997 gand el PRI, que subid
votos y gand 6%. El PAN bajé votos y 19.7%. La distancia entre PRI
y PAN fue de 11.6%. El PRD subié de ocho a 852 votos, que equi-
valieron a 17.3%. El PT, que habia tenido 8.7%, logrd sélo 12 vaotos.
Anteriores votos panistas y petistas se fueron al PRI y al PRD.

En Juchitlin hubo mds votos, y menos nulos. En 1995 gand el PRI
por 170 votos. En los comicios de 1997 el PAN y el PRI empataron con
1,332 votos cada uno. En eleccién extraordinaria, en 1998 gand el
PAN con 82 votos y 2.7% puntos. El PAN mantuvo su anterior votacién,
a la que afiadié 182 votantes de otros partidos. El PRI s6lo consiguid
cien votantes nuevos.

En Lagos de Moreno subieron los votos, ¥y hube menos nulos. En
1995 gand el PAN al PRI con 21.7% de diferencia. E1 PDM tuvo una pre-
sencia importante con 16.5%. En 1997 gand el PRI, aumentaron sus
votos en 3,565 y mejoré en 6.4%. El pAN perdié 6,667 votos y hajé en
21.4 su porcentaje. La distancia entre el PRI y el PAN fue de 6.1%. El
PDM mejord en 4,806 votos y subié a 27.2%. E1 PRD logrd una presen-
cia de 3.9%. Votos antes panistas se fueron al PDM y al PRI

En El Limdn aumentaron los votes, y hubo menos nulos. En 1995
gano el PRI al PRD con una distancia de 37%. El PAN tuvo una presen-
cia de 9.2%. En 1997 gand el PRD. Este partido subid sus votos y
mejoré en 14.8%. El PRI perdié votos y bajé en 26.3%. La distancia
entre el PRD y el PRI fue de 4.1%. El PAN subi6 12.8%. Votos priistas
se fueron al PRD y al PAN.

En Magdalena subieron los votos, y hubo menos nulos. En 1995
gand el PAN. La distancia respecto al PRI fue de 7.5%. En 1997 gané
el PR1. Este partido subié sus votos y mejord en 4.3%. El PAN perdio
votos v bajé en 5.8%. La distancia entre el PRI y el PAN fue de 2.5%.
Anteriores votos panistas se fueron al PRI

En Manuel M. Diéguez hubo mds votos, y menos nulos. En 1995
gané el PAN con 4.7% sobre el PRI. En 1997 volvié a ganar el PAN. Los
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votos de este partido aumentaron, lo que le permitio mejorar en 25%.
El PRI perdié votos y bajé en 15.4%. El PRD perdié 10% y se quedd
con 8%. Votos priistas y perredistas se fueron al PAN.

En La Manzanilla de la Paz hubo més votos, y menos nulos. En
1995 gané el Partido Cardenista por 38 votos, lo cual significé una
distancia de 2.2% respecto del PRI. En 1997 gand el PRI con 20 votos
menos que tres afios atrds, pues el Partido Cardenista y el PRD se divi-
dieron la votacién restante. El PRD obtuvo 26.9% y el Partido Car-
denista 23.7%. La distancia entre el PRI y el PRD fue de 13.5 puntos
percentuales.

En Mascota hubo menos votos, y también menos nulos. En 1995
gand el PAN sobre el PVEM, que obtuvo el segundo sitio. La distancia
fue de 10.4%. El PRI estuvo 2% abajo del PVEM. En 1997 volvié a
ganar el PAN, sus votos aumentaron y mejoré su porcentaje en 13
unidades. El PRI mejoré en ocho décimas de ponto porcentual. El
PVEM bajé 17.7%. E1 PRD logré una presencia de 12.2%. Todos subie-
ron a costa de votos que anteriormente fueron por el PVEM.

En Mazamitla subieron los votos, y hubo menos nulos. En 1995
gané el PRI con 31.5% sobre el PAN. En 1997 gané el PRD con una dis-
tancia de 10.3% sobre el PRI, Este partido perdid 15.6%. El PAN tam-
bién perdi 5.5 puntos. Votos del PRI, del PAN'y del Partido Cardenista
se fueron al PRD.

En Mexticacin hubo mds votos, y menos nulos. En 1995 gané el
PRI con 23.4% sobre el PAN. En 1997 gané el PAN con 10% sobre ¢l PRI

En Mezquitic hubo mds votos, y menos nulos. En 1995 gand el
PRI con una enorme distancia de 42.4% sobre el PAN. En 1997 volvio
a ganar el PRI, pero esta vez con 1.7% sobre el PaN. El blanquiazul
mejoré en 11.5%. El PRD incrementd su presencia, para colocarse con
20.4%. El pri perdié 29%. Votos priistas se fueron al PAN'y al PRD, ¥y
se dio una eleccién muy competida.

En Mixtlan hubo mds votos, y menos nulos. En 1995 el PRI gané
al PAN con 44.2%. En 1997 volvi6 a ganar el PRI, pero perdio 17.6%.
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Por su parte, ¢l PAN mejoré en 8%. La distancia fue de 18.4%. El PT
logrd una presencia de 11.7%.

En Qcotlin hubo més votos, y menos nulos. En 1995 gané el PDM
con 9.7% por arriba del PRI. A su vez el PAN, en tercer sitio, quedsd a
10% del tricolor. En 1997 gand el PRI, que subid en votos y mejord en
12%. El PAN también mejord en 4.8%. El segundo sitio lo consiguid
el PRD, que quedd a 11.7% del ganador. Votos antes pedemistas se
distribuyeron entre PRI, PRD ¥ PAN.

En Ojuelos subieron los votos, pero también aumentaron los
nulos. En 1995 gand el PRI por 164 votos al PAN, equivalentes a 2.4%.
En 1997 gand el PRD con una distancia respecto del PRI de 2.5%. El
PRI tuvo 74 votos mds que tres afios antes, pero su porcentaje bajo.
El PaN perdidé votos y bajé 29.2%. El PrRD obtuvo antiguos votos
panistas y de nuevos sufragantes.

En Pihuamo hubo menos votos, y menos nufos. En 1995 gand el
PRI con una distancia de 22.7%. Entonces ¢l PT tuvo una presencia de
14.49% y el PRD de 6.8%. En 1997 volvié a ganar el PRI. Como perdid
votos y puntos, la distancia con ¢l PAN se redujo a 15.2%. Por su parte
el PAN mejord en 2.3%. El que experimentd un importante crecimien-
to fue el PRD, que aumenté en 19%. El AN obtuvo algunos votos que
antes fueron priistas. El PRD crecid a costa de votos priistas y petistas.

En Poncitldn hubo menos votos, y menos nulos. En 1995 gané el
PAN en una votacidén cerrada al prI. La distancia entre los dos fue de
196 votos, equivalentes a 1.4%. El PRD tuvo una presencia de 3.6%.
En 1997 gané el PRI, que mejord su votacién en 2.6%. Por su parte, el
PAN perdié muchos votos y 18.3%. El PRD subié hasta 11.5%. La pre-
sencia del PVEM también fue importante, pues se colocé en 9.7%.
Antiguos votos panistas se distribuyeron entre PRI, PRD ¥y PVEM.

En Puerto Vallarta aumentaron los votos, ¥ también los nulos. En
1995 gané el PAN con 24% por arriba del PRi. En 1997 volvié a ganar
el PAN, pero perdié muchos votos. Bajé 15%. La distancia respecto del
PRI fue de 7.3%. El PRI mejoré en 1.7%. El PRD, que no habia tenido

101



Democracia precaria

presencia tres afios atrds, obtuvo 10.2%. Asi, algunos votos panistas
pasaron al PRI, y una buena cantidad al PRD,

En Quitupan aumentaron los votos y disminuyeron los nulos. En
1995 gand el PRD con 6.6% por arriba del PRI. En 1997 volvid a ganar
el PRD con 3.4% por arriba del PRI. Aumentaron los votos del PRD, pero
su votacidn disminuyd 1%. Los del PRI también aumentaron y crecid
2%.

En El Salto aumentan los votos, y también los nulos. En 1995
gand el PAN con 13% arriba del PRI. En 1997 gané el PRI. El segundo
sitio lo alcanzé el PRD. El PRI consiguié 400 nuevos votos, pero perdié
2%. El PRD pasé de 5.3 a 27 .4%. La distancia entre el PRI y el PRD fue
de 9%. El PaN perdié mds de la mitad de sus votos y cayd 28.7%. El
PDM logrd una presencia de 8.4%.

En San Cristébal de la Barranca aumentaron los votos y disminu-
yeron los nulos. En 1995 gané el PRI con 16% de ventaja. En 1997
volvié a ganar el PRI, esta vez con 12% arriba del PAN. El PRI aumentd
en votos, pero disminuyé 3.8%. El PAN aumenté en votos y subié
cinco décimas de punto porcentual.

En San Diego de Alejandria bajaron los votos, y disminuyeron los
nulos. En 1995 gané el PaN con 6.6% arriba del PrRI. En 1997 volvid
a ganar el PAN, ahora con 9.3% de ventaja. El PAN aumentd sus votos
y subid 6.3%. El PRI también mejord su votacidén e incrementd su
votacion en 3.6%. Ambos crecieron a costa del PRD, que perdié 7.4%.

En San Gabriel aumentaron los votos, y bajaron los nulos. En
1995 gand el PRI con 15.6% de diferencia. En 1997 gané el PAN con
sélo cinco votos arriba del PRI. El tricolor perdié votos y cayé 8.3%.
El PAN aumentd sus votos y subié 7.4%. El PRD subié su votacién y
aumentd 1.4%.

En San Juan de los Lagos subieron los votos, y bajaron los nulos,
En 1995 gand el PRI con 4.4% arriba del PAN. En 1997 gana el PAN con
8.7% de diferencia. E1 PAN aumenté su votacién y subidé 10%. El PRI
perdid votos y bajé 3.6%. El PRD perdié votos y bajé 6.6%.
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En San Julidn subieron los vetos, y bajaron los nulos. En 1995
gand el PRI con 22% de ventaja respecto del PAN. En 1997 volvié a
ganar el PRE. Este partido perdié votos y bajoé 7.4%. El PAN gané votos
y subié 4%. La distancia entre estos dos partidos era de 11%.

En San Marcos subieron votos, y bajaron los nulos. En 1995 gané
el PRI con 55 puntos de ventaja respecto del PAN. Ningin otro partido
obtuve votos. En 1997 gand el PRD con 2.7% de diferencia sobre el
prI. Este iltimo partido perdié votos y bajé 38%. El PRD tuve una
presencia ganadora con 42.2%. El PAN consiguié ocho nuevos votos,
pero bajo su porcentaje en cinco puntos porcentuales. El PRD arranco
votos al PRI y consiguid nuevos votantes.

En San Martin de Bolafios aumentaron los votos, y disminuyeron
fos nulos. En 1993 gand el PRI con 50% de diferencia. En 1997 volvid
a ganar el PRI. Este partido perdié votos y bajo 14.5% puntos. El PAN
auments sus votos y subié 7.6%. La distancia entre estos dos partidos
era de 27.5%. El PrRD logr6 una presencia de 7.5%.

En San Martin Hidalgo bajaron votos, y disminuyeron los nulos.
En 1995 gané el PRD con una ventaja de 32.2% sobre el PRI. En 1997
gand el PRI. Este partido acrecentd su votacion y subid 12%. El PRD
perdié muchos votantes y bajé 25.5%. El PAN aumentd sus votos y
subié 14.5%. La distancia entre el PRI y el PRD, el cual pasd al segundo
sitio, era de 5.5%.

En San Miguel el Alto bajé la vetacién y disminuyeron los votos
nulos. En 1995 gand el paN con 8.7% de ventaja. En 1997 volvid a
ganar el PAN. Este partido aumenté su votacién y subié 7.4%. El PRI
perdié muchos votos y bajé 14 puntos. La distancia entre estos dos
partidos era de 30%. El PRD logré una presencia de 8.5%.

En San Sebastian del Oeste aumentaron los votos, y bajaron los
nulos. En 1995 gano el PRI con 55.6% de ventaja sobre el PAN. En 1997
volvié a ganar el PRI. Aunque este partido aumenté su nimero de
votos, bajé en 13.6%. E] PRD aumenté su votacidn y pasé de 5a 20.7%,
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para colocarse en segundo sitio. La distancia entre el PRI y el PRD fue
de 40.7%. El PAN gané votos, pero perdié 2.2%.

En Santa Maria de los Angeles bajaron los votos y subieron los
nulos. En 1995 gané el PAN con 13% de ventaja. En 1997 volvié a
ganar el PAN con 40% de distancia. El PAN aumenté sus votos y subid
8.5%. El PRI perdid votos y perdié 8.7%. En 1995 ningin otro partido
consiguid votos. En 1997 sélo el PDM logrd un voto.

En Sayula bajaron los votos, y también los nulos. En 1995 gané
el PAN con 34% arriba del PRI. En 1997 gané el PRD con 24.5% de
diferencia respecto al PRI. El PAN perdié mds de dos terceras partes de
sus votos, y bajé 45.2%. El PRI también perdid votos, y bajé 2.6%. El
PRD, con antiguos votos panistas, priistas y nuevos subid 47.3%.

En Tala subieron los votos, y bajaron los nulos. En 1995 gané el
PRI con 16.8% arriba del PAN. En 1997 gand el PRD con 21.4% por
arriba del PR1. El PRI perdié votos y bajé 23.6%. El PAN perdié muchos
votos y descendidé 24.1%. Por su parte el PRP de 29 votos ascendid
hasta 47.7% de ellos. E1 PVEM de tres votos subid a 16.7%.

En Talpa de Allende subieron los votos, y también los nulos. En
1995 gand el PAN con 12.1% arriba del PRi. En 1997 gand el PRI con
11.7% arriba del PAN. El PAN perdié votos y bajo 13.5%. El PRI subid
su votacién y mejord en 10.3%.

En Tamazula de Gordiano subieron los votos, y bajaron los nulos.
En 1995 gané el PAN con 7.8% de ventaja. En 1997 gand el PRI con
22.5% arriba del PRD, que ocupé el segundo sitio. El PAN perdié
muchos votos y bajé 19.2%. El PRI mejoré su votacién y subié 12.8%.
El PRD gand votos y los incrementd 4.4%. Yotos panistas se fueron al
PRI y al PRD.

En Tapalpa subieron los votos, y bajaron los nulos. En 1995 gané
el PRI con sélo 1% de diferencia, En 1997 volvid a ganar el PRI. E1 PRI
subid sus votos, pero bajé 1.6%. El PAN también aumenté sus votos,
perc bajdé 2.9 %. El PRD tuvo presencia con 6% de volos nuevos.
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En Tecalitlan bajaron los votos, y también los nulos. En 1995
gand el PRI con 21%. En 1997 gané el PAN con 22,5% arriba del PRI
El PRI perdié votos y bajé 17.3%. El PAN gané votos y subié 19.7%.

En Tecolotldn subieron los votos, y también los nules. En 1995
gand el PR1con 25%. En 1997 volvid a ganar el PRI con 11.8% de dife-
rencia. El PRI perdid votos y bajé 13.2%. El PAN mejord su votacidn
y mantuve su porcentaje anterior. El PRD aumentd sus votos y subi6
11.8%. Votos priistas pasaron al PRD.

En Techaluta subieron los votos y bajan los nulos. En 1995 gané
el PAN con 4.4% de ventaja sobre el PRI. En 1997 volvié a ganar el
PAN. Este partido subid sus votos y gané 1.8%. El PRI también gané
votos y mejord en 4.8%. La distancia entre estos dos partidos fue de
1.8%.

En Tenamaxtldn subieron los votos, y también los nulos. En 1995
gand el PRI con 8.5% por arriba del PAN. En 1997 volvid a ganar el PRI
esta vez con 18.2%. El PRI bajé sus votos v descendié 7.6%. El paN
perdié muchos votos y bajé 17.3%. El PVEM de cero votos subid a
17.9%. El PRD de 49 votos subid a §.3%.

En Teocaltiche subieron los votos, y bajaron los nulos. En 1995
gand el PAN con 6.2% por arriba del PRI. En 1997 gand el PRI con 17.2
puntos de ventaja. El PAN perdié muchos votos y bajé 20%. El prI
gano votos y subié 3.6. El PT se colocé en 9.4%.

En Teocuitatldn de Corona subicron los votos ¥ bajaron los nulos.
En 1995 gand el PRI con 48.4% de distancia respecto del PAN. En 1997
volvié a ganar el PRI, Este partido perdié votos y bajé 16.8%. El pAN
aumentd su votacién y subié 29.2%. La distancia entre el PRI y el PAN
era de 2.4%.

En Tepatitlan bajaron los votos, y también los nules. En 1995
gand el PAN con 32% por arriba del pRI. En 1997 volvié a ganar el PAN
otra vez con 32% de ventaja. El PAN perdié votos y bajé 4.5 puntos.
El prI también perdié votos v bajé 4.5% puntos, El PRD de 0.2% subid
a5%.
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En Tequila subieron los votos, y bajaron los nulos. En 1995 gand
el PAN con 13.2% por arriba del PRI. E1 PT obtuve 4%. En 1997 volvié
a ganar el PAN, esta vez con 5.6% de ventaja. El PAN perdid votos y
bajé 11.7%. El PRI también perdié votos y descendid 4.1%. El PrRD de
16 votos subid a 19.8%. Votos panistas, priistas y petistas pasaron al
PRD.

En Teuchitldn subieron los votos, y bajaron los nulos. En 1995
gané el PRI con 4.1% por arriba del PARM. En 1997 volvié a ganar el
pr1 ahora con 1.9% de distancia con respecto al PRD. El PRI subi6 unos
cuantos votos, peroe perdié 1.9%. El PRD de diez votos subié a 43.1%.
El PAN mejord sus votos y subié de 9 a 11.2%. Los votos del PARM
pasaren al PRD.

En Tizapén el Alto bajaron los votos, y también los nulos. En 1995
gand el PRI con 1.4% arriba del paN. El Partido Cardenista tuvo una
presencia de 17.4%. En 1997 volvié a ganar el PRI, esta vez con 4.4%
arriba del PAN. EL PRI perdié votos y bajé 6.3%. El PAN también perdio
votos y descendid 9.3%. El PT de haber obtenido cinco votos tres afios
antes, recibié una votacién de 25.3%. Votos panistas, priistas y del
Partido Cardenista pasan al PT.

En Tlajomulco de Ziiiiga bajaron los votos, y también los nulos.
En 1995 gané el PAN con 9.8% de ventaja. En 1997 gand el PRI con
20.1% arriba del PAN. El PRI mejoré en 11% su votacién anterior, lo
que le significé subir 6%. E{ PAN perdi6 casi la mitad de sus votos, ¥
descendié 24%. El PRD subid 17.6%,

En Tlaquepague bajaron los votos, y también nulos. En 1995
gané el PAN con 21.7% por arriba del PR1. En 1997 volvid a ganar el
PAN, ahora con 7.4% arriba. El PaN perdi6é muchos votos y bajé 14.1%.
El PRI también perdid votos, pero mantuvo su anterior proporcion. El
PRD gand votos y subid 11%.

En Tolim4n subieron los votos, y bajaron los nulos. En 1995 gand
el PRI con 33.3% sobre el PAN, En 1997 volvié a ganar el PRI con
29.9% de ventaja. El PRI perdié votos y bajé 10%. El PAN también
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bajo votos y descendid 6.5%. El PRD multiplicé en 56 veces su vota-
cién anterior y se colocd en 18.8%. Antiguos votos priistas y panistas
se fueron al PRD.

En Tomatldn aumentaron los votos, y también los nulos. En 1995
gan6 el PRI con 10.8% por arriba del PAN. A su vez, el PRD se queds
a 8.8% del PAN. En 1997 gané el PRD con 2.8% de diferencia con res-
pecto del PRi. El PRD aumentd sus votos y subid 16.3%. El PRI subié
algunos votos, pero bajé su proporcién en 6.1%. El pAN perdié votos
y bajé 8.6%. Votos panistas se fueron al PRD, pero este partido se
afianzé sobre todo con votos nuevos.

En Tonald aumentaron los votos, y no cambié la cifra de nulos.
En 1995 gand el PAN con 14.3% puntos arriba del PRI. En 1997 gané
el PRI con 4% sobre el PAN. E1 PAN perdié muchos votos y bajé 13.5%.
El PRI mejord en una séptima parte su anterior votacién y subié 4.8%.
El PRD aumenté 6.8%. Antiguos votos panistas se fueron al PR y al
PRD.

En Tonaya aumentaron los votos, y bajan los nulos. En 1995 gand
el PRI con 6.9% de ventaja. En 1997 gané el PAN con 8.2% arriba del
PRI El PAN aument$ sus votos y crecio 4.4%. El PRI perdié votos y
bajé 10.7%. El vRD logrd una presencia de 7.3%

En Tonila fueron més los votos, y también los nulos. En 1995
gané el PAN con 35.9% por arriba del Pr1. En 1997 volvié a ganar el
PAN con 20.5% de ventaja. El PAN perdi6 votos y 15.5%. El PRI aumen-
16 en 42 votos, para mantener su misma proporcién. Los votos per-
didos por el PAN fueron al PRD, que logrd una presencia de 15.2%.

En Totatiche aumentaron los votos, y bajaron los nulos. En 1995
gano el PAN con 2.3 puntos. En 1997 volvié a ganar el PAN con 3.8
puntos arriba. Tanto el PAN como el PRI perdieron votos. Al primero
esto le significo descender 2.3%, ¢l segundo disminuyé en 3.8%.

En Tototlin aumentaron los votos, y bajaron los nulos. En 1995
gano el PRI con 27.3% de distancia. En 1997 volvié a ganar el PRI con
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12.1% de ventaja. El PRI perdié votos y bajé 9.1 puntos. El PaN gand
votos y subié 6.1%. El PRD aumentd su presencia y subi6 5.8%.

En Tuxcacuesco fueron més los votos, y aumentaron los nulos.
En 1995 gané el PRI con 9.1% arriba del PAN. En 1997 volvié a ganar
el PRI con 8.6%. E1 PRI aftadié 53 votos nuevos, y el PAN 52. Prictica-
mente se quedaren igual.

En Tuxcueca aumentaron los votos, y bajaron los nulos. En 1995
gand el PRI con 5.4% por arriba del PAN. En tercer lngar estuve el PARM
a 5.6% del PAN. En 1997 gané el PT con 3.7% arriba del PRI. En los
otros dos sitios quedaron el PRD y el PAN, el primero a 5.8% del PRI ¥
el segundo a 1.2% del PRD. Se traté de una eleccién muy competida,
El PT aumentd sus votos y gané 5.5%. E1 PRI perdié votos y bajo 9.2%.
El PRD tuvo un voto en 1995, Tres afios después se colocé en 20.7%.
El PAN perdié votos y bajé 3%. Antiguos votos parmistas, priistas y
panistas pasaron al PT (que en 1995 solo alcanzé dos votos) y al PRD.

En Tuxpan aumentaron los votos, y también los nulos. En 1993
gané el PT. Su distancia respecto a su més cercano competidor, el PAN,
fue de 22%. En tercer sitio quedd el PRI a 1.3% del PAN. EL PRD obtuva
10.3%. En 1997 gané el PRI con 13.2% arriba del PVEM. En tercer sitio
quedd el PAN a 5.6 puntos del PVEM. El cuarto sitio lo alcanzo el PRD,
a 1.2% del PAN. Fue una eleccién competida entre cinco fuerzas lo-
cales. El PRI casi duplicé sus votos y subié 13.3%. El PVEM no habia
tenido ni solo un voto en 1995. De cero paso a 21.2% de la votacidn.
El pAN perdié votos y 6.8%. El PRD subi6 su votacion y gand 4.1%.
El pT perdié muchos votos y qued6 en quinto sitio; perdié 30.4%.
Votos petistas y panistas se distribuyeron entre las demas fuerzas.

En Unién de San Antonio aumentaron los votos, pero también los
nulos. En 1995 gané el PRI con 41.3% por arriba del PAN. En 1997
volvié a ganar el PRI, pero esta vez perdié votos y bajé 14%. Por su
parte el PAN mejoré su votacién y subié 12.6%. La distancia entre

estos partidos fue de 14.7%.
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En Unién de Tula bajaron los votos, y también los nulos. En 1995
gané el PAN por 34.3%. En 1997 volvié a ganar el PAN, pero perdi6
muchos votos y bajé 28.5%. El PRI consiguié 48 votos nuevos, y
aumenté su porcentaje en 3.5. El PRD a costa de antiguos votos panis-
tas, subid su votacién absoluta y gané 13%. La distancia entre el PAN
y el PRI fue de 2.4%,

En Valle de Guadalupe subieron los votos, y también los nulos.
En 1995 gand el PRI por 13.8%. En 1997 gandé el PAN, que incrementé
sus votos y subié 10%. El PRI perdié votos y bajé 13.2%. La distancia
entre los dos era de 9%.

En Valle de Judrez aumentaron los votos, y bajaren los nulos. En
1995 gané el PRI CON 3% de ventaja. En 1997 volvié a ganar el PRI
Aumentd sus votos y subié 7.4%. El PAN gand tres votos v bajé 4.3%.
La distancia entre estos dos partidos es de 14.7%. El PRD también per-
dié votos y bajé 3.2%. La ventaja priista se basd en nuevos votos.

En Villa Corona subieron los votos, y bajaron los nules. En 1995
gano el PAN por 7%. En 1997 volvié a ganar el PAN. Este partido per-
di6 votos y bajé 12%. El PRI perdié muchos votos y decayd 16.4%. El
PRD aproveché antiguos votos priistas y panistas y de 1.8% se elevd
a 30.2%, para colocarse en segundo sitio. La distancia entre el PAN y
el PRD fue de 9%.

En Villa Guerrero aumentaron los votos, y bajaron los nulos. En
1995 gané el PRI por 10%. En 1997 triunfé el PAN, que gané votos y
aumentdé 15%. El PRI perdid votos v bajé 15.8%. La distancia entre
estos partidos fue de 20.8%. En 1995 ningiin otro partido habia reci-
bido votacién. En 1997 el PRD obtuvo 18 votos.

En Villa Hidalgo fueron mds los votos, y bajaron los nulos. En
1995 gand el PRI con una distancia de 50%. En 1997 volvié a ganar
el PrI. Este partido perdié votos y bajé 23%. El PAN aumenté sus
votos y subi6 16.7%. La distancia entre estos dos partidos fue de 10%.
En 1995 ningiin otro partido habia tenido votos en ese municipio. En
1997 la presencia del PRD fue de 5.2%.
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En Villa Obregén aumentaron los votos, y disminuyeron los
nulos. En 1995 gand el PRI con 53.2% por arriba del PAN. En 1997 vol-
vié a ganar el PRI, Pero este partido perdié votos y bajé 14%. El PAN
aumentd votos y mejoré en 13.5%. La distancia, todavia muy grande,
entre los dos fue de 26.8%.

En Villa Purificacién hubo més votos, pero también més nulos. En
1995 gand el PAN con una distancia de 8%. En 1997 gané el PRI por
cuatro décimas el punto porcentual. El PAN bajé su votacién y perdid
12%. E) PRI mejoré su votacién, aunque también perdi6 3.4% puntos.
El PRD aumentd 14.6% con votos nuevos y a costa de anteriores votos
panistas.

En Yahualica fueron mas los votos, y menos los nules. En 1995
gand6 el PAN con una ventaja de 6%. En 1997 volvid a ganar el PAN.
Este partido perdié votos y 5.4%. El PRI gané votos absolutos, pero
mantuvo su porcentaje. La distancia entre estos dos partidos es fue
seis décimas de punto porcentual. El PRD logré una presencia de
5.5%.

En Zacoalco de Torres aumentaron los votos, y bajaron los nulos.
En 1995 gand el PRD con 19% de ventaja sobre el PRI. En 1997 gand
el PRI con 6.7% al PRD. El PRI aumentd 1,374 votos y 10.7%. El PRD
perdi6 1,334 votos y 15.2%. El PAN gan6 402 votos y 3%. Votos perre-
distas se pasaron al PRI.

En Zapopan bajaron los votos, y subieron los nulos. En 1995 gané
el PAN con 24.7% de ventaja sobre el PRI. En 1997 volvié a ganar el
PAN. Pero este partido perdié 44,707 votos y 14.7%. La votacién del
PRI aumentd 7,073 votos, y mejoré en 3.7%. La distancia entre estos
dos partidos fue de 6.3 puntos. Por su parte ¢l PRD subi6 de 3 a 10.7%.
Votos panistas se fueron al PRI y al PRD.

En Zapotiltic aumentaron los votos, y bajaron ios nulos. En 1995
gané el PAN con 35.9% por arriba del PRI. El PRD tuvo una presencia
de 4.7%. En 1997 gané el PrL. El PAN perdié mds votos que los que
obtuvo ese afio, se le esfumaron 33.5%. El PRI aumentd 1,875 votos

Jorge Alonse

y afadié 15.6%. La distancia del PRI con respecto del PAN es de 13.2%.
Por su parte, el PRD se colocd en 21.4%, a 9.5% del pPAN. Votos ante-
riormente panistas pasaron al PRI y al PRD.

En Zapotitlin de Vadillo hubo més votos, y mas nulos. En 1995
gand ¢l PRI con 28% de distancia con respecto al PRD. En 1997 volvid
a ganar el PRI, el cual incrementd su votacién absoluta, aunque perdié
9%. El PRD decayd, pues perdié 27.5%. Crecid el PAN cien tantos. La
distancia entre el tricolor y el blanquiazul fue de 18%. Votos antes
perredistas pasaron al PAN,

En Zapotlan del Rey hubo mds votos, y mds nulos. En 1995 gané
el PRI con 15 puntos de distancia. En 1997 volvié a ganar el PRIL. Tan-
to el PRI como ¢l PAN perdieron votos y puntos. El PRI perdi6 4.4 pun-
tos. El que mds decay6 fue el PaN, que perdid 13%. Crecié la distancia
entre estos dos partidos, que fue de 23.6%. El que aproveché esas
pérdidas fue el PRD, que se elevé hasta 21.2%.

En Zapotlanejo aumentaron los votos, y bajaron los nulos. En
1995 gand el PAN con 7.7% de ventaja. En 1997 volvié a ganar el PAN.
Tanto los votos del PAN como los del PrI fueron menos. El PAN perdié
12.3% y el PRI 15.3%. La distancia entre los dos fue de 10.7%. El que
atrajo votas antes panistas y priistas fue el PRD, que se colocé en
26.4%, a sole 2.2% del PRI.

La siguiente es la relacidn entre votos absolutos y votos nulos:

Cuadro 13

RELACION DE ABSOLUTOS Y NULOS NCMERG BE MUNICIPIOS

Crecen votos y cifra de nulos igual 1 {0.8%)
Bajan votos y suben nulos 3 (2.4%)
Bajan votos y bajan nulos 20 (16.1%}
Suben volos y suben nules 26 (20.9%)
Suben votes v bajan nulos 74 (59.6%)
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Hay un caso en el que la proporcion entre los partidos permanece
similar en 1995 y 1997. En 11 municipios la distancia entre el primer
lugar y el segundo aumenta. En otros 12, aunque disminuye la distan-
cia, ésta sigue siendo muy grande. En cuatro casos el ganador, que
repite, mejora su votacién. En otros nueve, aunque mantiene el triun-
fo, disminuye la distancia que tenia con el competidor. En tres muni-
cipios el ganador pricticamente no tiene competencia. En otros dos
hay competencia sélo entre dos, sin ninguna otra presencia. En 36
municipios la competencia es entre dos partidos, y hay una leve pre-
sencia de algin otro partido. En 24 se presentan a competir tres par-
tides. Hay tres municipios en donde la competencia llega a cuatro
partidos. En 35 municipios la competencia entre dos partidos es muy
alta. El PRI pierde votantes en 59 municipios, pero mejora su votacion
en otros 51. El PAN pierde votantes en 60 municipios, y en 48 consi-
gue elevar su votacién, El PRD pierde votantes en 16 municipios, pero
en 57 eleva sus porcentajes.

Las variaciones electorales en cada municipio tienen su propia
historia, que tiene que ver con la correlacion politica en cada una de
las coyunturas, Depende de la actuacién de los grupos politicos lo-
cales. Algunas de estas historias han sido analizadas, como la de Cu-
ql:n’c;.l Los datos estadisticos permiten apreciar que de una eleccion a
otra se da una gran movilidad de las tendencias electorales.

Si vemos el conjunto podemos apreciar una gran consistencia,
pues el PRI tiene un fuerte arraigo en todo el estado. El PAN ha ido
aumentando su influencia. El PRD también ha ido creciendo. No obs-
tante, una revisién comparativa ofrece otro panorama: hay muchos
cambios de votos. Existe el desgaste de determinadas opciones. Hay
lealtades partidarias, pero cuentan mds las influencias y las decisiones
de los grupos politicos locales. Asi, votantes del PRI pasan al PAN, y

1. Jorge Ceja ha analizado este caso y ha presentado sus resultados en varios seminarios. Se
pueden consultar en sus articulos publicados en el nimero 33 de la revista Estudios
Jaliscienses. de agosto de 1998,
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electores de este tltimo partido pasan al primero. Votantes del PRI
pasan al PRD. Votantes del partido del sol azteca se van al PRI. Votantes
del PRD se cambian al PAN. Hay casos en que los nuevos votantes ha-
cen crecer una opcién. En varios sitios los ganadores conservan sus
votantes, en otros los incrementan frente a la disminucién de oposi-
ciones. Hay procesos en los que, aunque disminuye la votacidn, per-
manecen en el primer sitio, pero disminuye su distancia con respecto
al competidor mis cercano. Hay municipios en los que permanecen
nicleos de votantes con variaciones ligeras (hacia arriba o hacia aba-
jo). Pero también hay sitios donde el que era segundo desplaza a un
antiguo primero. Hay anteriores terceros que dan el brinco al triunfo.
El crecimiento de un tercero puede afectar la posicién de un anterior
ganador. Pero también lo puede hacer a costa de votos del segundo
sitio. También cambian las distancias. Algunas crecen, pero por lo ge-
neral se van acortando. Hay sitios donde una tercera opcién se va for-
taleciendo. De presencias duales se pasa a ternas, y aun a competen-
cias miltiples de diverso tamafio. Votaciones que antes eran de un par-
tido se cambian de lleno a otra opcién. Hay partidos que ven desapa-
recer a sus antiguos votantes. Los partidos acrecientan o disminuyen
su tamafio de una eleccién a otra e incluso llegan esfumarse.

En 80% de las zonas en 1994 tanto el PRI como el PAN, en una
contienda muy cerrada, se movieron en un rangos que va de 40 a 44%.
Para 1995 en la mayoria de las zonas el PAN se ubicaba en porcentajes
mayores a 50, mientras que el PRI se encontraba en 63% de las zonas
¥ se movia entre 30 y 39% de la votacién. Finalmente, en 1997 el PAN
en cerca de la mitad de las zonas se concentraba entre 40 y 49%. A su
vez, el PR1 en mds de dos terceras partes de las zonas proseguia entre
30y 39%. En las elecciones de 1997 se dio un ligero descenso del pa-
nismo, un ligero ascenso del priismo, pero todavia la votacién panista
se encontraba muy por arriba de la priista. ,

En el distrito con cabecera en Autldn hay una amplia supremacia
del PRI de 15 puntos porcentuales. La region Norte también sigue
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siendo bastién priista. La distancia entre el PRLY el PAN se ha ido
acortando, aunque todavia se encuenira a 7.6%. BEn Los Altos se ha
consolidado la tendencia en favor del PAN. La distancia con respecto
al PRI es de 11%. Subsiste ahi todavia un importante nicleo pede-
mista. La zona de Puerto Vallarta ha mostrado una alta competencia.
La primacia del PAN sobre el PRI fue de 1.4%. También en la zona sure-
fia de Ciudad Guzmadn la competencia es refiida. El PRI supera al PAN
en 2.4%. En la regién riberefia de Jocotepec el PAN apenas supera al
PRI con 1.7%, v en la de La Barca el PRI estd por arriba del PAN con
0.9%. En una de las regiones colindantes con la capital del estado el
PAN se pone por arriba del PRI con un punto porcentual. En la zona
metropolitana de Guadalajara el PAN ha afianzado votantes. En las
dltimas elecciones el PAN superé al PRI con 17%; en Tlaquepaque fue
de 11%, y en Zapopan de 21%.

Consideradas las distancias porcentuales entre los dos principa-
les partidos, en el distrito 1X es de 11% a favor del PAN, en €] X1 es de
12%, en el X1V ¢s de 14% y en el Xill de 15%. También hay una brecha
de 15 puntos, pero a favor del PRI, en el distrito XVIIL. Volviendo a la
supremacia del PAN en el distrito 111 la distancia que conserva es de
20%. en el VIII de 21%, en el XII de 30% yenel X llegaa 38%.

El PRD experimentd un incremento importante en los dltimos
comicios. Con sus alianzas logré el aumento de votantes. Crecié casi
cinco veces tanto en la zona norte como en Los Altos. En el distrito
1v, donde se ha ido fortaleciendo su presencia, ¢l aumento fue mayor
de 2%. En los distritos de Puerto Vallarta, de la ribera de Chapala y de
la zona metropolitana también duplicé su porcentaje; en el de La
Barca la triplicé. El1 PVEM subi6 su votacién de una manera espectacu-
lar. Llegé a tener incrementos de 13, 25, 52, 63 y hasta 100 veces. No
obstante, sus mejores porcentajes no llegaron a 6%.

En las elecciones locales de 1997 el PAN conservé los seis distri-
tos de Guadalajara, los que corresponden a sectores altos y medios de
Zapopan y Tlaquepaque, y el altefio de Tepatitldn. Mientras tanto el
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PRI afiadié a sus tres bastiones rurales los distritos de las zonas popu-
lares de Zapopan y Tlaquepaque. Recuperé el altefio de Lagos de Mo-
renol, y.avanz() en territorios que el PAN le habia disputado, como en
el distrito de Cindad Guzmén.

Mientras en ningin distrito el PRI se coloca por encima de 50%
de la votacién, el PAN si lo hace en dos. En el distrito de Autldn la dis-
tancia del PRI sobre el PAN es de 15%. Las otras dos distancias de 10%
corresponden a la zona norte y la regién de La Barca. En los distritos
de Jocotepec y de Ciudad Guzmdn el PRI se ubica arriba del PAN en
8.5yen7.4%. Enel de Lagos de Moreno el PRI super6 al PAN en 5.3%
En uno de los zapopanos y en el de Tonal4 1a distancia a favor del PRll
es de 4.7 y 4.5%. Los otros tres distritos ganados por el PRI, cercanos
a la zona metropolitana, manifiestan una competencia muy refiida con
el PAN pues la diferencia oscila entre 1.5 y un punto porcentual entre
ambos. En cambio, las distancias con respecto al PRI en los distritos
ganados por el PAN son muy grandes. En dos estin en 8.8 y 10.3%
Otros dos las tienen de 11 y 12%. Hay de 15, 19.5, 22.2, 29.8 y h.asta;

de 33.4%. En estas tltimas zonas hay predominio sin competencia del
blanquiazul.
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CAPITULO VI

Elecciones y pobreza

Los municipios con muy bajo nivel de desarrollo econdémico que
entre 1970 y 1990 experimentaron una variacién negativa alta' fueron
Cuautitldn, Chimaltitin, Manuel M. Diéguez y Mezquitic. Teniendo
en cuenta los procesos electorales locales de 1988 a 1997, observamos
que en Cuautitlian, Chimaltitin y Mezquitic las cuatro elecciones las
gané el PRI. En Manuel M. Diéguez los comicios de 1988 y 1992
fueron ganados por el PRI, mientras que en los de 1995 y 1997 triunfé
el PAN.

Los municipios que entre 1970 y 1990 tuvieron una variacidn
negativa baja fueron Cuquio, San Cristébal de la Barranca y Tuxca-
cuesco. En los dos dltimos el PRI gand en las cvatro ocasiones. En
Cuquio el PRI triunfé en 1988, pero en las siguientes tres votaciones
locales el triunfo le correspondid al PRD.

Municipios con muy bajo nivel de desarrollo, pero que en el
periodo indicado tuvieron una variacién positiva baja fueron Atema-
Jjac de Brizuela, Chiquilistldn, Ixtlahuacdn del Rio, Jesis Maria, Villa
Purificacién, San Diego de Alejandria, San Sebastidn del Oeste, Unién
de San Antonio, Villa Guerrere y Zapotitlin de Vadillo. Este iltimo
junto con Chiquilistlan y San Sebastidn del Oeste han tenido en las
Cuatro ocasiones ayuntamientos priistas. Atemajac de Brizuela y Villa
Guerrero pasaron del PRI al PAN en la dltima eleccién. Unién de San

1. Los indicadores para los municipios con bajo nivel de desarrollo fueron tomados del
estudio de Jesis Arroyo y Ricarde Garcia, “El desarrolle regional de Jalisco 1970-19907,
en Carta econdmica regional, nim.30, mayo-junio de 1993, pp.3-12.
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Antonio cambi6 al PAN en 1992, pero volvié al PRi en 1995 v se man-
tuvo en él en 1997. Villa Purificacién estuvo en manos del PAN de
1992 a 1997, y regresé al PRI. Ixtlahuacin del Rio fue panista de 1995
a 1997. Jests Maria y San Diego de Alejandria cambiaron al PAN desde
1995.

Ahora bien, si no se considera la variacién sino sélo la ubicacién
del nivel de desarrollo, en 1990 se encontraban en niveles muy bajos
de desarrolle también Bolafios, Cabo Corrientes, Huejuquilla el Alto,
Jilotldn de los Dolores, Quitupan, San Martin de Belafios y Villa
Obregén. Estos dos dltimos mds Bolafios en las cuatro elecciones han
reafirmado el voto priista. En Huejuquilla gané el PAN en 1995, pero
en 1997 volvié el PRI Jilotlan de los Dolores cambid al PAN en 1997
y Cabo Corrientes al PT. En Quitupan el PRD ha triunfado en las dos
dltimas elecciones,

En un nivel bajo de desarrollo hay que agregar 29 municipios
més: Acatic, Arandas, Atengo, Atenguillo, Ateyac, Ayotldn, Ayutla,
Concepcién de Buenos Aires, Cuautla, Degollado, Encarnacién de
Diaz, Guachinango, Hostotipaquillo, Huejlicar, Mexticacdn, Ojuelos,
Pihuamo, Santa Marfa de los Angeles, Talpa, Tapalpa, Teocaltiche,
Teocuitatldn de Corona, Tolimdn, Tomatlian, Tonaya, Totatiche, Ve-
nustiano Carranza, Villa Hidalgo y Zapotldn del Rey. Trece de estos
municipios {Atengo, Ayotldn, Ayutla, Degollado, Guachinango, Hos-
totipaquillo, Mixtlin, Pihuamo, Tapalpa, Teocuitatlan de Corona,
Tolimén, Villa Hidalgo y Zapotiédn del Rey) en las cuatro ocasiones
han estado en manos del PRL. Concepcidn de Buenos Aires, Encar-
nacién de Diaz, Talpa y Teocaltiche en 1995 pasaron al PAN, pero en
1997 regresaron al PRI. Atoyac, Huejicar, Mexticacén, Tonaya y San
Gabriel pasaron al PAN en 1997; Ojuelos y Tomatldn cambiaron al
PRD. Acatic, Arandas, Cuautla y Totatiche han sido panistas en las dos
dltimas ocasiones, mientras que Santa Maria de los Angcles en las

ultimas tres.
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Cuadro 15
Elecciones en municipios deprimidos

TOTALES

3(75%) |2 (66%) 3(30%) | 3 (43%) | 13 (45%) 24 (45%)
- 2 (20%) | 1 (14%) 5 (17%) 8 (15%)

1 (25%) - 2 (20%) - 4 (13%) 7 (13%)
- - 1(3.5%) | 1(1.8%)

- 1 (10%) | 1 (14%) 4 (13.8%) |6 (1i.3%)

- 2 (20%) - 2 (3.7%)

- t(33%) - - 1 (1.8%)

- - I (14%) 1 (1.8%)

- - - 2(6.8%) | 2 (3.7%)

- - 1 (14%) - b (1.8%)

m 4 3 10 7 29 53

l.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

o.

10,

11,

A Municipios
respeclo 4

B. Municipios
respecto 4

C. Municipios

respecto a
D. Municipios
E. Municipios

Del total de

con muy bajo
1970
cop muy bajo
1970,
coen muy bajo
1970,
con desarrollo
con desarrofle

El PRI triunfa en las cuatro elecciones
Tres veces conseculivas gana el PRI; en la dltima obticne la victoria el PaN.
Las dos primeras eleccivnes las gana el PRI las dos dltimas. el PaN,

La primera la gana e] PRI las tres dltimas, 1 PAN.
El PAN gana en 1995, el PRI
El PAN gana en 1992 o en 1995, ¢l pri en 1997,
Las tres dliimas elecciones lus gana ¢l PRD.
Las dos dltimas elecciones las gana el PRD.
La dltima eleccion la guna el PRD.
El pT gana la idltima eleccion.
Totales  verticales.

en 1997

nivel de desarrollo con variacién negativa alta

nivel de desarrollo con variacién negativa baja

nivel de desarrollo con wvariacién positiva baja

econdmico muy bajo en 1890.

econdmico hajo en 1990,

en 1990 con

en 1890 con

en 1990 con

estos municipios 60% quedaron en manos del PRI en la

eleccion municipal de 1997; 30% fueron ganados por el PAN, y sélo

10% tuvieron votacién mayoritaria por partidos de izquierda.
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El gobierno de Jalisco, entre 1995 y 1998, considerd que 29 de
estos municipios deberian quedar en zonas prioritarias por tener los
rezagos mis agudos en materia de produccién, empleo, educacidn,
salud, nutricioén, vivienda y servicios bdsicos. La mayoria de estos
municipios se encuentran en zonas montafiosas, aridas o semidridas
con poblacidon muy dispersa. Su economia estd basada fundamental-
mente en la produccidn de maiz y frijol. Son zonas expulsoras de mano
de obra. Dividiendo por regiones los municipios mds deprimidos,
tenemos que en la region de Los Altos se ubican Jesis Maria, Mex-
ticacdn y Qjuelos; en el sur, Jilotlin de los Dolores, Manuel M. Dié-
guez y Quitupan; en el centro, Cuquio, Ixtlahuacidn del Rio y San
Cristébal de la Barranca; en la costa, Cabo Corrientes, Tomatldn y
Villa Purificacién; en la de Manantldn, Cuautitlin, Tolimén, Tuxca-
cuesco y Zapotitlin de Vadillo. A Hostotipaquillo no se le ha colo-
cado en una regién especifica. En la regién norte se encuentran Bola-
fios, Chimaltitdn, Huejuquilla, San Martin de Bolafios y Mezquitic;
en la Sierra Occidental, Guachinango, Mixtldn y San Sebastidn del
Oeste. Finalmente, en la sierra de Tapalpa estdn el municipio del
mismo nombre, Atengo, Atemajac y Chiquilistlin. En estos munici-
pios, catalogados con altos indices de marginalidad, durante 1997 se
invirtieron 194 millones de pesos. Los resultados electorales para
municipes en ese mismo afio fueron los siguientes.

En Los Altos, Jesits Maria se mantuvo panista y Mexticacdn
cambid del PRI al PAN; Qjuelos pasé a manos del PRD. En el sur, el PAN
gand Jilotldn de los Dolores y mantuvo Manuel M. Diéguez; Quitupan
fue refrendado por el PRD. En el centro, Cuquio también fue mantenido
por el PRD, San Cristébal de la Barranca volvi6 a ser para ¢l PRI y este
partido recuperé Ixtlahuacdn del Rio. En la costa, Cabo Corrientes
pasoé al PT, Villa Purificacién fue recuperado por el PRI y Tomatlin fue
ganado por el PRD. En ¢l norte, Bolafios, San Martin de Bolafios,
Chimaltitan y Mezquitic siguieron siendo priistas, y Huejuquilla dejé
el PAN para volver al PRI. En la regién Sierra Occidental, Guachi-
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nango, Mixtlin y San Sebastidn del Oeste permanecieron fieles al PRI.
En la sierra de Tapalpa, Atengo, Chiquilistldn y Tapalpa siguieron
siendo priistas, mientras que Atemajac de Brizuela se pasé6 al PAN. En
la regién de Manantldn, los cuatro municipios siguieron en el PRI.
Finalmente, Hostotipaquillo también mantuvo su tendencia priista.
En esta forma, en dos terceras partes de estos 29 municipios depri-
midos, en los que se ha hecho una inversién especial (65% de la inver-
s10n se destind a estos municipios) el PRI mantiene su hegemonia elec-
toral. Entre los que se cambiaron al PAN y a la izquierda, perdié 20%,
pero recuperé de manos panistas 14%. Mientras tanto el PAN sola-
mente logré atraer de nueva cuenta a 10%.

El Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), a principios de la
tiltima década del siglo XX, consideraba que Meztiquic (PRI) era el
unico municipio con un grado muy alto de marginaci()n.2 Con grado
alto estaban Tuxcacuesco, Zapotitlin de Vadillo, Cuautitldn, Tolimén,
Tapalpa, San Cristébal de la Barranca, Huejuquilla el Alto, Bolafios,
Chimaltitin (PRI), Atemajac de Brizuela, Jilotldn de los Dolores,
Manuel M. Diéguez (PaN), Cabo Corrientes (PT) ¥ Cuquio (PRD). En
estos municipios vive 2.15% de la poblacién jalisciense. Los munici-
pios con alta tasa de mortalidad infantil eran Mezquitic, Bolafios,
Cuautitlén, Zapotitlin de Vadillo, Tolimén (PRI} y Atemajac de Bri-
zuela (PAN).

Los porcentajes en la eleccién municipal de 1997 en estos muni-
cipios fueron los siguientes:

2. Consejo Nucional de Peblacién, Conapo. Situacion demogrdfica del estado de Jalisco,

Conapo, México, 1996,
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Chimaltitdn
San Sebastidn
del Oeste
Chiquilistlan
San Martin
de Bolafios
Bolafios
Tolimén
Zapolitlin
Hostotipaquillo
Tuxcacuesco
Mixtlin

San Cristabal
de la Barranca
Huejuquilla
el Alto
Cuautitldn
Tapalpa
Alengo
Guachinango
Ixtlahuacdn
del Rio
Mezquitic
Villa
Purificacién
Manuel M.
Diéguez
Alemajac

de Brizuela
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61.5
60.

59,
4

59

55.
54.
54.

53
53

52.

51.
49,

48.
46.
45.

45.
38.

37.

22.

37.3

5
2

7

5
3
3

9
0
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Cuadro 16

17.2

44.9
46.7
13 8

37.1

68.1

56.2

39.8

22.4
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DIFERENCTA

44.3
37.4

27.5
19.7

3001
18.0
9.3
8.6
34.3

12.0

11.2
9.8

34
0.2
1.9

23.1
1.8

0.4

46.1

18.1
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Cuadro 16 (continuacion)

MUNICIPIO m PRD DIFERENCIA

Mexticacin 44.5 54.6 10.1i
Jesis Marfa 40.8 51.7 10.9
Hilotldn de

los Dolores 41.5 47.5 6.0
Quitupan 47.2 50.7 3.5
Qjuelos 40.3 43.0 2.7
Cuquio 23.9 39.9 14.0
Taomatldn 36.9 39.7 2.8
Cabo

Corrientes 42.7 49.0 6.3

Independientemente del partido ganador, en 31% la distancia entre el
triunfador y su mds cercano competidor estd por arriba de 20 puntos
porcentuales; en 41% esa distancia va de 19 a cinco puntos vy en 27%
Ia diferencia es de menos de cinco puntos. En 17% hay la presencia
de tres fuerzas electorales. En cinco municipios la competencia es
muy refiida. En dos hay distancias menores de dos puntos porcentua-
les entre los contendientes. Hay dos casos en que la diferencia es de
unas pocas décimas de punto porcentual.

En 19 de 29 municipios gand el PRI. Si se le afladen aquetlos muni-
cipios en los que pierde por muy poco, en 82.7% de esos municipios
hay una fuerte presencia priista. Desglosando esto se puede apreciar
que en la quinta parte el predominio del PRI es absoluto, pues tiene
porcentajes de la votacidn por arriba de 50% y 25% por arriba de su
mds cercano contendiente. En 13.7% el PRI prosigue con votaciones
por arriba de 50% de los electores, v con distancias de entre 25 y 10%.
En 6.8% obtiene arriba de 50% de los votos, pero con distancias de
entre 9 y 5%. En 17% su votacidn desciende entre 49 y 40%; en 7%
se encuentra por debajo del 39%.
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El PAN en 14% se encuentra con votaciones por arriba de 50% y Cuadro 17
. . . COMENI- —
distancias con respecto del PRI entre 10y 18%. También el PRD gana SECCION ']()"\::[;:' MUNICIPIO PARTIDO GANADOR
o 2 . P o ‘ ADES A : GANADOY ON CONTPE-
un municipie con votacién superior a 50%. En los demds triunfos del DEPRIMIDAS CON “\RJ: N ( “I\I [\m” .
A . il ENCTA
perredismo (y del PT} la competencia con el PRI es muy cerrada. 0001 )
. . L. Acatic
Es evidente que una gran proporcién de estes muncip1os son go- PRI
bernados por el PRI. Sin embargo, si consid ' 0005 t Acatic
. g0, onsideramoes en conjunto €sos PRI
29 municipios econémicamente deprimidos tendremos que mas de la 0007 3 Acatic PRI
mitad de sus ciudadanos no son votantes priistas. La relacion entre 0008 3 Acatic PRI
pobreza y voto priista es alta, pero no exclusiva. Hay presencia de 0009 3 Acatic PRI
otros partidos, existe una franja con alta competencia elecioral y se 0010 1 Acatic P
RI
ha dado el fenémeno de la alternancia. 00238 I Ahualul
- . . .. . ualul¢co
De acuerdo con el indice de marginacién por localidad del del Mercado
. , , ) é PRI
Conapo en Jalisco se pueden detectar 1,008 comunidades mds depri- 0038 1 Amacueca
. 3 . . . PAN
midas. Teniendo en cuenta la clave del municipio y de la localidad, 0045 : A
. .. e . . meca
seglin el INEGI se hizo la comparacion ¢on la clave del municipio ¥ 0046 . PAN
. . Ameca
la localidad de acuerdo con el Registro Federal de Electores (RFE) y PRI
. cer s L. . 0073 2
de esta forma se identificé la seccién en que se encontraban dichas Ameca PRI
comunidades. Hay 193 comunidades dadas de baja en el RFE. Las o102 2 Arandas PAN
800 comunidades restantes estaban ubicadas en 240 secciones elec- 0114 3 Arandas PRI
4
torales. 0117 1 Arandas PAN
En el cuadro 17 se presenta los partidos triunfantes en dichas 0119 7 Arandas
. L. PRI
secciones en el proceso electoral municipal de 1997. 0122 ] Arand
randas PAN
0124 3 Arandas PRI
3. Este indice tiene en cuenta condiciones de vivienda, nivel de educacién y sector de 0126 1
actividad de la poblacién. Se considerd marginada a Ja poblacién que ocupaba viviendas Arandas PAN
de tamaiio no adecuado a sus necesidades, que carecia de condiciones materiales sociaimente 0127 1
minimas o del acceso a los servicios piblicas. A través de este {ndice se pudo establecer Arandas PAN
un orden absoluto entre las localidades de todo el pais. La localidad mds marginada de 0130 5
Jalisco tiene un indice de 2.45. Se encuentra en el cuarto estrato de marginacién interestatal. Arandas PRI
La base de datos de marginacién por localidad tiene en cuenta porcentaje de poblacidn 013t 4
analfabeta, promedic de ocupantes por cuarto, porcentaje de viviendas con piso de tierra, ] Arandas PAN
sin agua entubada, sin drenaje, sin electricidad, y el promedio de poblacidn ocupada en el 0132 8
sector primaric. De esas localidades 61.4% tenia menos de 30 habitantes, 23% menos de : - Arandas PRI
cien, 4% menos de 150, 3% menos de 200, 7% menos de 250 y 1.5% menos de 300. La menos 0123 %
contaba con ocho personas ¥ la mas grande con 475. ! . Arandas PAN
4. La legislacidn electoral determina que la seccidn electoral es Ja fraccién territorial para la : 0133 3
inscripcién de los civdadanos en el Padron Electoral. Cada seccidn debe tener como minimo h Arandas PAN
50 electores y como mixime 1,500,
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Cuadro 17 (continuacién) ] Cuadro 17 (continuacidn)
COMUNI- PARTIDO + GANADOR ) CORUNI- PARTIDO GANADOR
DADES MUNICIPIO GANADOR CON CONMPE- SECCION DADES MUNICIPIO GANADOR CONCOMPE-
DEPRIMIDAS CONMARGEN TENCLA DEPRIMIDAS CONMARGEN TENCIA
0136 1 Arandas PAN 0254 5 Ayutla PAN
0127 3 Arandas PAN 0255 4 Ayutla PRI
(0144 3 Atemajac (0282 2 Bolafios PAN
de Brizuela PAN 0293 | Bolafios PRI
0147 1 Atemajac 0294 23 Bolafios PRI
de Brizuela PRI
] 12 fi
0148 5 Atemajac 0295 6 Bolafios PRI
de Brizuela PRI 0296 3 Cabo Corrientes PT
0149 1 Atemajac 0298 5 Cabo Corrientes PT
de Brizuel: PAN
e Brizuela 0300 2 Cabo Corrientes PRI
0151 1 Atengo PRI
0329 2 Cihuatlin PRI
0153 1 Atengo PRI
0330 2 Cihuatldn PAN
0179 2 Atotonilco el Alto PRI
, 0384 2 Zapotlan
0180 6 Atotonilco el Alto PAN el Grande PRI
0181 i Atotonilco el Alto PRI 0389 1 Zapotlan
(184 6 Atotenilco el Alto PRI el Grande PRI
[¢ y e
0186 1 Atotonilco el Alto PRI 0390 : Zapotlin
el Grande PRI
ile PRI
0187 2 Atotonilco el Alto 0429 2 Concepcién de
0191 2 Aloyac PRI Buenos Aires PRI
0192 | Atoyac PRI 0431 ] Concepcidn de
0193 . Atoyac PRI Buenos Aires PRI
0433 4 Cuautitldan PRI
0216 2 Autlan PRI
(434 9 Cuautitldn PRI
0220 1 Autldn PRI
) 0435 10 Cuautitlan PR1
0233 2 Ayotldn PRI
0436 20 Cuautitldn PRI
0246 2 Ayotldn PRI
) 0437 5 Cuautitlgn PRI
0250 | Ayotldn PRI
0439 2 Cuautitlan PRI
0253 5 Ayutla PRI
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Cuadro 17 (continnacion) Cuadro 17 (continuacién)
COMU NI- IPARTIDO GANADOR ) COMUNI- PARTIDO GANADOR
SECCION DADES MUNICIPIO GANADOR CONCOMPE- SECCION DADES MUNICIPTIO GANADOR CON COMPE-
DEPRIMIDAS CONMARGEN TENCIA DEPRIMIDAS CONMARGEN TENCIA
0441 5 Cuautla PAN 1647 4 Jesis Maria PRI
0442 1 Cuautla PAN 1649 ] Jesds Maria PAN
0443 2 Cuautla PAN 1651 2 Jesiis Maria PRI
04382 i Chiquilistlan PRI 1652 4 lesiis Maria PAN
0500 2 Ejutla PRI 1653 3 Jesids Marfa PAN
0510 1 Encarnacidn 1655 2 Jesiis Marfa PAN
de Diaz PRI 1656 2 Jestis Maria PRI
0511 1 Encarnacién 1658 10 Jesis Marfa PRI
de Diaz PAN
gl -1 ot
0542 1 Gémez Farias PRD 1639 2 Jesiis Maria PAN
. ] e , N
0564 2 Guachinango PRI 660 | Jesds Maria PAN
0565 2 Guachinango PRI 1661 3 Iilotldn de
los Doiores PRI
. =R pAN
0567 2 Guachinango 1662 5 Jilotlin de
1573 1 Huejuquilla los Dolores PAN
el Alto PR1 1663 1 Jilotlan de
1580 4 Huejuquilla los Dolores PRI
el Alto PRI 1664 5 | Hlotldn de
1584 [ Huejugilla el Alio PRI1 los Dalores -
1598 1 Ixtlahuacdn de 1665 5 Jilotldn de
los Membrillos PRI los Dolores PAN
1627 2 Jalostotitldn PRI 1666 2 lilotlan de
1628 | Jalostotitian PRI los Dolores PRI
Jal titla PAN 1667 2 Jilotldn de
1631 1 alostotitlan los Daolores PRI
- i
1632 2 Jalostetitldn PAN 1668 7 [ Jilotldn de
1633 1 Jalostotitldn PAN los Dolores PAN
1634 i Jalostotitlan PAN 1669 | Jilotlin de
los Dolores PRI
1644 2 Jamay PRD
128 129




SECCION

1670

1701
1742
1745
1751
1756
1792

1763

1794

1795

1796

1812
1818
1819
1820
1823
1840
1842
1876
1882
1886
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COMENI-
DADES
DEPRIMIDAS

Cuadre 17 (continuacién)

MUNICIPIO

Jilotldn de
los Dolores

Juchitlan

Lagos de Moreno
Lagos de Moreno
Lagos de Moreno
Lagos de Moreno

La Manzanilla
de la Paz
La Manzanilla
de la Paz
La Manzanilla
de ia Paz
La Manzanilla
de la Paz
La Manranilla
de la Paz

Mascola
Mazamitla
Mazamitla
Mazamitla
Mazamitla
Mixtlan
Mixtldn
Ocotldn

Ocotldn

Ocotlan

PARTIDO
GANADOR
CONMARGEN

PRI
PRI

PRI

PAN

PRI

PRI

PRI

PRI

PRI

PRD

PRD

PRD

PRD

PAN

PRI

PRI

PR1

PRI

Democracie precaria

GANADOR
CONCOMPE-
TENCTA

PAN

PAN

PAN
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SECCION

1903
1907
1908
1909
1912
1913
1925
1926
1928
1941
1992
2003
2004
2007
2009
2010
2012
2013
2015
2018
2021
2050

2053

2096

COMUNI
DAD
DEPRIMIDAS

[ A}

[ I o+

Cuadro 17 {continuacién)

Pihuamo
Pihvamo
Pihvamo
Pihuamo
Pihuamo
Pihuamo
Poncitlin
Poncitldn
Poncitlin
Puerto Vallarta
Puerte Vallarta
Puerte Vallarta
Puerte Vallarta
Quitupan
Quitupan
Quitupan
Quitupan
Quitupan
Quitupan
Quitupan
Quitupan

San Cristébal
de la Barranca
San Cristibal
de la Barranca

San Juan

de los Lagos

MUNICIPIO

PARTIDG
GANADOR

CONMARGEN

PRI

PRI

PRI

PRI

PEL

PRI

PRI

PAN

PAN

PRD

FRI}

PRD

PRD

PRD

PRD

PRIL

PRI

PAN

PAN

GANADOR
CONCOMPE-
TENCLA

PRD

PRI

PRI

PRL

PRI




2104

2112

2138
2150

2151

2154

COMUNI-
DAINS
DEPRIMMIDAS

Cuadro 17 (continuacién)

MUNICIPH)

San Julidn

San Martin
de Bolanos

Sun Miguel el Alto

San Sebastidn
del Oeste
San Sebastian
del Oeste

San Sebastidn
del Oeste
San Sebastiin
del Qeste

San Sebastidn
del Oeste

Talpa
Talpa
Talpa
Talpa
Talpa
Talpa
Tamazula
Tamazula
Tamazula
Tamazula
Tamazula
Tapalpa
Tapalpa

Tapalpa

PARTIN
GANADOR
CONMARGEN

PAN

PRI

PAN

PRI

PRI

PRI

PRI

PRI

PRI

PAN

PAN

PAN

PRI

PAN

PAN

PR}

PRI

PAN

PAN

i DPAN
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GANADOR
CONCOMPE-
TENCIA

PAN

PAN
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SECCION

2264
2265
2266
2267
2268
2292
2300
2336

2381
2383
2385
2439

2627
2628
2629
2630
2632
2634
2638
2639
2640
2642
2643
2644

COMUNI-
DADES
DEPRIMIDAS

Cuadro 17 (continuacion)

MUNICIPIO

Tapalpa
Tapalpa
Tapalpa
Tapalpa
Tapalpa
Tecolotlan
Tecolotlan
Teocuitatlin
de Corona
Tepatitlan
Tepaltitldn
Tepatitlan
Tlajomulco
de Zufiiga
Tolimin
Teliman
Teliman
Toliman
Toliméan
Tomatldn
Tomatlan
Tomatlin
Tomatlin
Tomatlan

Tomatldn

Tomatlin

PARTIIN}
GANADOR
CONMARGEN

PRI

PRI

PRE

PRI

PRI

PRI

PRI

PAN

PAN

PAN

PAN

PRI

PRI

PRI

PRI

PRI

PAN

PRI

PRI»

PRI

PRI

GANADOR

CONCONPE-
TENCIA

PRI

PRD
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2645
2646
2647

2734
2749
2750
2755
2760
2766
2827
2843
2846
2845
2852
2853
2859
2860
2865
2871
2872
2873
2875
2880
2887
3020

COMUNI-
DADES
DEPRINMIDAS

Cuadro 17 (continuacién)

MUNICIPIO

Tomatldn
Tomatlan
Tomatlan
Tonaya
Totetldn
Tototldan
Tototlin
Tototlan
Tuxcacuesco
Valle de Judrez
Villa Guerrero
Yilla Guerrero
Villa Guerrero
Villa Hidalgo
Villa Hidalgo
Villa Obregon
Villa Obregon
Yahualica
Yahualica
Yahualica
Yahualica
Yahualica
Yahualica

Zacoalco

Zapopan

PARTIDO
GANADOR
CONMARGEN

PRD

PRD

PAN

PAN

PRI

PRI

PAN

PRI

PAN

PAN

PRI

PRI

PRI

PRI

PAN

PAN

PAN

PAN

PAN

PRI

PRI
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GANADOR
CON CONPE-
TENCLA

PRD

PRI

PRI

PRI

Jorge Alonse

Cuadre 17 {continuacién)
COMUNI-

PARTIDO GANADOR

DADES MUNECIPTO GANADOR | CONCOMPE-
DEPRIMIDAS CONMARGEN TENCIA
3027 2 Zapopan PRI
3267 1 Zapopan PRI
3271 ! Zapotldan del Rey PRI
3272 1 Zapotlin del Rey PRD
3276 | Zapotldn del Rey PRI
3289 1 Zapotlanejo PAN
3294 5 Zapotlanejo PRD
3206 1 Zapotlanejo PRI
3297 2 Zapotlanejo PAN
3298 3 Zapotlanejo PRI
3299 1 Zapotlanejo PRI
3301 | Zapotlanejo PAN
3305 | Zapotlanejo PAN
3306 3 Zapotlanejo PRI

En 85% de estas secciones el partide gané helgadamente. So6lo en
15% hubo competencia cerrada. De los ganados con margen corres-
pondié 61% al PRI, 30.3% al PAN, 7.8% los gand el PRD y en 0.4% el
PT. En las que hubo competencia, 50% correspondié a victoria priista;
36% quedaron en manos del PAN, para el PRD fue 11% y al PT corres-
pondié 2.7%. En esta forma en la mayoria de las secciones en que
existen comunidades deprimidas el PRI obtiene buenas votaciones. El
PAN logra colocarse arriba en una tercera parte de dichas secciones. La
izquierda mantiene niveles discretos.

La mitad de estos municipios son de bajo nivel de desarrollo. La
otra mitad no se encuentra en esa situacién. De estos dltimos, una
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cuarta parte pertenece a la region de Los Altos, y tiene que ver con la
estructura de la tenencia de la tierra (son rancherias pequefias). Habria
que aclarar que en los principales municipios (Zapopan, Tlaquepaque
y Tonala) se han ido conformando zonas habitacionales empobreci-
das. Entre sus habitantes el PRI ha hecho compra de votos.

Se ha denunciado que los programas del gobierno federal para el
combate a la pobreza han sido utilizados en beneficio electoral del
partido de estado. Los encargados de dichos programas han negado
sistematicamente dicha acusacidn. $in embargo, un estudio realizado
por la Comisi6n de la Camara de Diputados entre el mimero de fami-
lias beneficiadas en tres estados en donde hubo elecciones ha mostra-
do una correlacién muy estrecha entre beneficiarios y vatos por el PRI
Encuestas realizadas entre los beneficiarios de dichos programas
revelan confesiones en el sentido de que votar por el PRI es asegurarse
un poco de dinero.”

La pobreza sigue siendo caldo de cultivo para la compra del voto
{directa o indirecta) por el partido de estado. Hay una relacion
perversa. La politica econémica del priismo multiplica la pobreza.
Aprovecha dicha pobreza para, por medio de la compra del voto,
mantenerse en el poder y proseguir con su politica depauperadora.

5. Se puede consultar ¢l escrite de [gnacio Rodrigues Reynu. “La perfecta armonia entre ?I
Progresa v los votos det PRi™, en Mifenium, 17 de enero de 2000, pp. 36-3%, y el de AI?‘Jundm
Almazan. “El miedo de que se les acabe el Progresa Jo resuelven votando por el PRIV, en el
mismo némero de esa revista, pp.40-44.
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CAPITULO VII
Croénica del proceso electoral local de 1997

desde el Consejo Electoral del Estado de Jalisco

A finales de abril de 1997 fue reformada la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco. Se tuvo como punto de referencia la reforma federal
de 1996. Se anadid a los principios rectores de los procesos electorales
los de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad
y equidad. La nueva legislacién estableciéd modificaciones en los 6r-
ganos y autoridades electorales. Se eliminé la injerencia del Ejecu-
tivo en el nombramiento del presidente del Consejo Electoral del Es-
tado. Los representantes del Poder Legislativo sélo tendrian derecho
a voz. Se cambid el concepto de consejero ciudadano por el de conse-
Jero electoral. Se elevé a rango constitucional la forma del nombra-
miento de estos consejeros. Los grupos parlamentarios, previa consul-
ta a la sociedad, presentarfan la propuesta de los mismos. Al presidente
del Consejo Electoral lo nombrarian los consejeros electorales. Su
remocién serfa facultad del Congreso del Estado. Se hicieron cambios
en lo relativo al financiamiento piiblico de los partidos: éste contem-
plaria actividades ordinarias, actividades tendientes a la obtencién
del voto, apoyos para la educacién civica y para tareas editoriales.
Asi, en el capitulo 11, relativo a la funcién electoral, en el inciso
V se establecio que los consejeros deberian ser electos “sucesiva-
mente, mediante el voto de las dos terceras partes de los integrantes
del Congreso del Estado, a propuesta de los grupos parlamentarios,
previa consulta a la sociedad”. Los consejeros electorales “durardn en
8u cargo cuatro afios, podrédn ser reelectos para un periodo inmediato;
no podran tener ningln otro empleo, cargo o comisidén, que impligue
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subordinacién, ya sea directa o indirecta, hacia alguna persona o enti-
dad, piblica o privada, que pueda lesionar el desempefio de su cargo,
conforme a los principios rectores de la funcién electoral que estable-
ce esta Constitucién y tendrdn una remuneracién igual a la de los
magistrados del Supremo Tribunal de Justicia”. En esta forma se cred
un puesto cuya remuneracion se establecié constitucionalmente. En
este punto no se hacia otra cosa que remedar el caso federal.

La reforma tenia la intencién de garantizar la autonomia del
érgano encargado de llevar a cabo los procesos electorales. En el
considerando 1v de la Ley Electoral del Estado de Jalisco se enfatizo:

El organismo encargado de ejercer la funcion piblica destinada
a la renovacién de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los
cuerpos edilicios por medio de la preparacién y desarrollo de
los procesos electorales, corresponde a un ¢rgano en el cual con-
curren el Poder Legislativo, los partidos politicos y los ciudada-
nos. Pero es precisamente a los ciudadanos a quienes corresponde
realizar las actividades primordiales y tomar las decisiones, toda
vez que a los representantes del Poder Legislativo y de los par-
tidos politicos se les restringe su participacién, otorgindoles
exclusivamente el derecho de voz, dejando esta prerrogativa a los
ciudadanos titulares de dicho organismo.

También se aclard que

la titularidad del Consejo Electoral del Estado recae en siete con-
sejeros designados mediante un proceso de seleceién que comien-
za con las propuestas que los ciudadanos y las agrupaciones poli-
ticas hagan llegar al Congreso del Estado y éste designara, por el
voto de cuando menos dos terceras partes de sus integrantes, a los
ciudadanos que considere mds idéneos para ocupar el cargo. Con
esta forma de eleccidn se pretende que los Consejeros Electorales
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sean independientes de los partidos politicos, toda vez que la
integracién de la cdmara legislativa no permite que una sola
corriente partidista pueda, con el voto exclusivo de sus integran-
tes, alcanzar esta mayoria calificada, obligando necesariamente
a que los diversos grupos parlamentarios lleguen a consensos que
se sitdan mds alld de los intereses partidistas, y elijan a las per-
sonas que por su honestidad, capacidad e independencia de cri-
terio sean las mds aptas para desempefiar tan importante funcién
en la vida democratica estatal.

En el cuarto transitorio de la Ley se decia que los consejeros ciuda-
danos integrantes del Consejo Electoral del Estado de Jalisco (CEEI),
por esa dnica ocasidn, podian ser relectos para integrar el nuevo con-
sejo con el cardcter de consejeros electorales.

La ley fue aprobada el 28 de abril de 1997. Posteriormente el Con-
greso emitid la convocatoria para la presentacién de consejeros elec-
torales. Esto implicd poner a prueba por primera vez la nueva ley.

Fueron presentadas 116 propuestas de consejeros, de las cuales
s6lo 11 eran de mujeres. Como se trataba de un puesto muy bien remu-
nerado, 14.6% eran personas que se propusieron a si mismas. Cuatro
fueron propuestos por una sola persona (la mitad por diputados). Los
demds tuvieron apoyo de diversas instituciones profesionales y aca-
démicas. Propuestos por un solo organismo fueron 42.2%, a 12.9% los
propusieron dos organismos, o un organismo y una persona. Por tres
instituciones fueron propuestas 7.7%; por cuatro, 3.4%; por cinco,
4.3%, y por seis, siete y ocho 1.7%, respectivamente. Uno fue propues-
to por nueve organismos, y dos por 14. El PAN no propuso a ninguno
directamente, pero se sabfa que apoyaba algunos de manera especial.
El PrI s6lo propuso al anterior presidente del Consejo Electoral, el
PRD a cuatro y el PPS hizo la propuesta de que repitieran los que ha-
bian integrado el consejo saliente. Aunque el PRI sélo sacé la cara por
uno, para darle fuerza, habia al menos 34 propuestos por agrupa-
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ciones {sindicatos y organismos profesionales) muy cercanas a ese
partido.

Del conjunto, 16 fueron propuestos por instituciones de edu-
cacién superior (Universidad de Guadalajara, Instituto Tecnoldgico
y de Estudios Superiores de Occidente, ITESO, y Universidad del Valle
de Atemajac, Univa); dos eran apoyados por un conjunto de firmas de
respaldo: otros dos tenian el aval de ciudadanos que no residian en la
zona metropolitana de Guadalajara. Antes de que pasara al pleno del
Congreso del Estado, una comisién se dedicé a cribar las propuestas.
Las dos que tenfan el aval del mayor conjunto de organizaciones muy
plurales no fueron incluidos en la propuesta de los diputados. Es decir,
quienes se habian dado a la tarea de conseguir ese apoyo o que lo
habian recibido espontineamente fueron rechazados. Una de estas
propuestas fue desechada porque a quien representaba al PRI en la co-
misién del Congreso correspondiente le parecia que era cercana al
PAN. El representante del PRI atacé con calificativos soeces a uno de
las propuestos del PRD (que ya habia sido consejero ciudadano).

El representante del PRD dijo que si no era aceptaba esta propues-
ta se retiraba de la negociacion. Una situacidn de esa naturaleza no era
conveniente porque la reforma habia salido por consenso entre los tres
partidos con representacién en el Congreso. Entonces el PRI puso una
condicién: si se aceptaba a dicho consejero se tenia también que acep-
tar a quien habia fungido como presidente del organismo electoral.
Esta cerrada pelea se debia a que ¢l presidente habia utilizado recur-
sos del organismo para hacer favores y comprar voluntades. En par-
ticular, habia decidido pasar una cuota especial a ese representante
del PRI.

Otro problema se suscitd en lo referente a quién ocuparia la presi-
dencia del Consejo Electoral. El Ejecutivo habia perdido esa facultad
y la ley se la atribuia al propio consejo, pero el Legislativo no queria
dejar esa decisién tan libre. El PAN se inclinaba por impulsar a una
investigadora de la Universidad de Guadalajara, que también era ana-
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lista politica en un diario tapatio. El PRI primero dio muestras de que
la aceptaria, aunque le faltaban unos meses para cumplir uno de los
requisitos, el de residencia. Hubo voces de alerta. Esa transaccién
podria ser peligrosa, pues en un momento de crisis se podria aducir ese
problema y echar por tierra decisiones importantes del consejo.

Finalmente, después de muchos estira y afloja, esa propuesta fue
dejada fuera. Quien habia sido presidente queria repetir, para lo cual
tenia el apoyo del PRI; ademds, era bien visto por representantes de la
mayoria de los partidos a los que habfa apoyado econémicamente. El
PAN veia con desconfianza que se hubiera dejado crecer el poder de
un grupo de asesores que identificaba en relacién con la vieja clase
politica priista. Todavia la noche previa al dia en que venceria el plazo
para integrar al consejo seguian las negociaciones en medio de un am-
biente tenso. Hubo diputados que preguntaron al consejero ciudadano
que podia repetir si estarfa dispuesto a que lo nombraran presidente
del organismo. Este, conocedor de las impugnaciones priistas, veia
que esa propuesta era totalmente inviable.

El consejo no se integré con las personas que habian sido pro-
puestas por un gran nimero de instituciones, ni siquiera por el reco-
nocimiento que podrian tener en el conjunto de la sociedad, sino de
acuerdo con los intereses de los tres partidos que participaron en la
negociacion. Impulsados por el PRI y aceptados por el PAN, quedaron
como conscjeros electorales el presidente y el secretario del consejo
anterior. Como parte de la negociacién, también quedé uno de los
anteriores consejeros ciudadanos. El cuarto sitio 1o ocupé un perio-
dista que habia estado realizando estudios de posgrado en el Centro
de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE). El quinto fue un
médico que impulsaba una asociacién de médicos de base del Hospi-
tal Civil de Guadalajara, que tenia nexos con viejos priistas y no era
mal visto por los panistas. Otro lugar fue ocupado por un abogado que
trabajo en la empresa estatal de fransportes que comandaba Francisco
Ramirez Acufia, quien tenfa aspiraciones de ser el candidato panista
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a la gubernatura. Finalmente, también fue nombrado un locutor. La
norma de pedir propuestas a la sociedad quedé maés bien como una

férmula, los partidos no tenian intencidn de escucharlas.’

Los siete propietarios y los siete suplentes fueron elegidos el 28
de junio, y protestaron ante el Congreso el 30 de junio de 1997.
Los representantes de los partidos a quienes el anterior presiden-

te del consejo les daba mensualmente una cuota por su participacidn

en los trabajos de la reforma electoral querian que repitiera como
presidente. El representante del PRI destacé en la actuacién del ante-
rior presidente su amistad para con todos los integrantes del consejo.
El presidente anterior se dio a la tarea de conseguir adeptos a su pro-
p6sito de seguir al frente del organismo electoral. Habia conseguido
que fuera rentado para el CEEJ un amplio edificio que habia sido de
la Direccion de Pensiones del estado. Lo habfa remodelado. Sentia
que el nuevo consejo era obra suya. El diputado del PRI en el consejo
hablé con uno de los nuevos consejeros con el fin de presionarlo para
que votara por el anterior presidente, a quien le debia favores. Tenia
ya el apoyo incondicional de quien habia sido su secretario, un gris
burécrata electoral, Pensaba que tenia también el apoyo del consejero
que repetia. Sin embargo, éste habia evaluado que no podria quedar
porque no tenfa el consenso de todos los partidos. Si se diera una
crisis en el proceso electoral, eso podria agravar la situacion. El ex
presidente, ya como consejero, quiso comprar el favor de uno de los
nuevos consejeros al insinuarle que si votaba por él le darfa ciertos

controles administrativos.

L. Si hien la Constitucidn marca que los grupos parlamentarios hagan las propuestas de
candidatos a consejeros electarales, en el procedimiento que marca la Ley Electoral no estéd
previsto. Se recibieron propuestas en respuesta a la convocatoria emitida por el Congreso
para la integracién del Consejo Electoral, De hecho, los partidos desecharon o aceptaron
las propuestas que negoclaren entre ellos sin la consideracién de nimero de organismos
que hubieran coincidido n una misma persona. Tampoco habria gue caer en la simplificacion
de hacer la equivalencia de que la mejor propuesta era la que tenia mds apoyo. Esto indicaria
mas bien las redes que algin aspirante hubiera hecho presentes. Muchos apoyos no
equivalen necesariamente a Una buena candidatura.
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En una sesién previa a la eleccién formal del presidente, el 1 de
julio se reunieron los consejeros para ponerse de acuerdo en el nom-
bramiento del presidente del organismo electoral. Tomé la palabra
uno de los nuevos, el abogado, y propuso que el presidente fuera el
locutor, por su buena fe y facilidad de palabra. El locutor acepté. El
médico propuso al ex presidente, por su experiencia. Los cuatro nue-
vos, més el consejero que repetfa, votaron por el locutor. El ex presi-
dente pidi6 a quien habia sido su secretario que en la sesién se diera
muestra de unidad. Atendiendo sélo a su interés personal, considerd
que el consejero que repetia no habia actuado como “amigo”. Cuando
alguien se acostumbra a detentar un poder, del tamafio que sea, le
cuesta dejarlo. El problema no era cuestién personal sino institu-
cional.

En la sesién extraordinaria del | de julio todos los votos fueron
por el locutor. Este, al asumir, dijo que se habia integrado bien el con-
sejo, pues permanecfan en €l tres que traian la experiencia del ante-
rior y se habian incorporado cuatro nuevos dispuestos a hacer un buen
trabajo. El ex presidente, al faltarle el aval de uno de los partidos im-
Portantes, no fue refrendade. El locutor, sin mayor experiencia poli-
tica y con una deficiencia de la vista pues necesitaba lupa para poder
leer, encabezé el consejo. A partir de esta escaramuza vinieron inter-
minables conflictos dentro del organismo. El ex presidente, con el
apoyo total de quien habia sido su secretario, se dedicé a buscar ven-
ganza. El ex presidente habia conseguido que nueve lo propusieran
como consejero, cinco de ellos partidos politices. Quien habia sido
consejero ciudadano tuvo ocho apoyoes, la mayoria de instituciones
académicas (ITESO y Universidad de Guadalajara) v de organismos
ciudadanos. El periodista habia sido propuesto por un notario y una
asociacidn ciundadana. Al locutor lo propuso una junta de colonos. El
médico fue impulsado por una asociacién de su gremio. El que habia
sido secretario tenia el apoyo de un centro de ensefianza técnica. Y el
abogado fue propuesto por una sola persona. Entre los consejeros
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titulares no habia ninguna mujer. Para compensar un poco esta
deficiencia, entre los suplentes habia tres. En el caso de estos uno tuvo
el apoyo de seis organizaciones de corte oficialista, otro sélo tenia el
apoyo de la Confederacién Patronal de la Repiblica de Mexicana
(COPARMEX), otro de la Cdmara Nacional de Comercic (CANACO),
habia un periodista apoyado por una asociacién de médicos, una
mujer impulsada por una institucién académica y un movimicuto
popular, otra por un colegio de abogados y la dltima por un grupo
social. En realidad tales grupos de apoyo —fuera de los empresaria-
les— contaban poco. Lo importante habfa side el cilculo de los
partidos.

Antes de la instalacidn del nuevo consejo, una parte importante
del grupo incondicional al ex presidente habfa renunciado y recibido
indemnizaciones elevadas. Muchos de los que quedaron, como ha-
bian sido contratados por la administracién anterior, le guardaban
lealtad al funcionario. A principios de julio, algunos integrantes del
personal juridico renunciaron en apoyo al ex presidente, ahora con-
sejero electoral. El proceso de transicidén se fue volviendo muy dificil.
Antes se manejaba al organismo con sentido patrimonialista. Los
consejeros, por sorteo, fueron ubicados en los cubiculos adaptados
para que pudieran desempefiar su funcién. El ex presidente no ocupé
el que le correspondia. Pidid, y se le concedid, un espacio especial.

El Tribunal Electoral fue integrado por cuotas partidistas. Que-
daron al frente militantes panistas, priistas y un perredista.

Después de la instalacién del consejo la tarea mds urgente fue la
integracién de las comisiones distritales. Estas debian iniciar sus
funciones a mas tardar el 15 de julio. Los consejeros se repartieron los
distritos para asegurar las tareas de la integracion de los consejos dis-
tritales. Una de las tareas del consejo anterior habfa sido la confor-
macidén de listas de cada sitio en donde se ubicaria un organismo dis-
trital o municipal. Se habian elaborado a través de entrevistas que
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buscaban detectar a las personas que podrian tener mayor represen-
tatividad y confiabilidad.

Hubo la hipdtesis de que si se preguntaba a banqueros, lideres de
opinidn, sacerdotes, maestros, médicos y grupos ciudadanos quiénes
eran las personas mas confiables para desempefiarse como comisio-
nados en los distritos y en los municipios, en algunas habria coinci-
dencias, y esas ofrecerian las posibilidades de cumplir ta! funcién. Sin
embargo, las listas resultaron muy parciales. Cada sector daba los
nombres de personas muy cercanas. No sélo no hubo posibilidades de
encontrar coincidencias claras sino que se dieron casos peligrosos,
Por ejemplo, entre los banqueros se nombraban a personas que cuando
se investigaba en otros sectores resultaban sospechosas de lavar
délares.

Los nuevos consejeros tenian el cometido de integrar con perso-
nas que cumplieran los requisitos legales las 20 comisiones distrita-
les. Se examinaron todas las propuestas. Se buscaba la integracidn de
organismos plurales y cenfiables. También tenian la tarea de que una
buena proporcidén de las designaciones recayera en mujeres. Se revi-
saron los expedientes de quienes respondieron a la convocatoria. De
inmediato se evidenciaron manipulaciones. Algunos expedientes se
extraviaban. Al ex presidente le tocd el distrito I. Dijo que habia inte-
grado las comisiones con gente del PRI y del PAN, pero el representante
del PAN externé sus sospechas en la integracién de varias comisiones
de ese distrito. Como en ocasiones anteriores, hubo quienes, identi-
ficados con el partido de estado, presionaron para ser designados. Se
trataba no sélo de estar disponibles para su partido sino también de
que tuvieran un empleo temporal bien pagado. Sélo con los documen-
tos, y con un poco de tiempo para cumplir con la tarea, resultaba dificil
para los consejeros conocer bien a quienes deberian proponer y
aprobar. La simple revisién de los historiales no ofrecia la posibilidad
de detectar a antiguos servidores electorales de partido del estado.
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Cuadro 18
Propuestas

NUMERO DE EXPEDIENTES

DISTRITOS

1 221
N 115
1 108
v 32
v 118
Vil 39
XV 131
XVII 150
XV 165
XX 140
Guadalajara 498
Tlaquepaque 32
Zapopan 181
Tonald 351
Total 2,281

En el municipio de Guadalajara habia que integrar 84 expedientes
para completar los siete propietarios y sus respectivos suplentes para
cada uno por los seis distritos tapatios, y en Zapopan formar 42. En
los distritos no metropolitanos se preferia a quienes habitaban en la
cabecera de ellos, aunque fue integrada también por gente de munici-
pios cercanos. La mayoria de los propuestos eran miembros de los
grupos de poder locales, no pocos ligados con el PRI. Habia recién
egresados y estudiantes de la Universidad de Guadalajara, y persconas
que habian trabajado en el IFE en las elecciones federales recién
concluidas. El PAN habia propuesto 51 personas, entre ellas tres para
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cuatro distritos de la capital, dos para los dos restantes, diez para los
tres distritos zapopanos y el resto para los demds. También presento
438 propuestas para los municipios, que iban desde una sola persona
hasta 15. La mayoria de las propuestas panistas no fue integrada.

Las comisiones distritales fueron integradas el 10 de julio y se
instalaron cinco dias después. Cada comisi6én se formaba con 14 per-
sonas: siete propietarios y siete suplentes. Entre ellos debian elegir
a su propio presidente. Una de las atribuciones mds importantes de la
comisién distrital era aprobar el proyecto de ubicacién de casillas pre-
sentado por el presidente de cada comision; designar por insacula-
cién a los ciudadanos que debfan fungir como presidentes, secretarios
y escrutadores de las mesas directivas de casilla; organizar los cursos
de capacitacién a los funcionarios de mesas directivas de casilla; efec-
tuar el cémputo distrital de la votacién para diputados, calificar esa
eleccién y expedir la constancia respectiva. A su vez, las comisiones
distritales tenian que integrar las comisiones municipales. Para esto
también tenian poco tiempo, pues estas lltimas deberfan iniciar sus
funciones a mds tardar el 30 de julio.

El mayor problema se dio en la integracién de las comisiones mu-
nicipales. Habia seis municipios en los que no habia propuestas, en
seis s6lo habia una, en cinco habia dos, en tres se habfan presentado
tres, en seis habia cuatro, en otros seis hubo cinco, en cinco sélo se
tenfan seis y en seis mas eran siete. Teniendo en cuenta que se tenian
que examinar los expedientes y que no todos cumplian con los requi-
sitos minimos legales, el panorama era critico, pues las comisiones
distritales necesitaban designar 14 personas (siete propietarios y siete
suplentes) en cada municipio, por lo que requerian una cantidad
mucho mayor de propuestas. La primera tarea de los consejos dis-
tritales fue convocar a que se hicieran propuestas, para luego eva-
luarlas. Muchos presidentes municipales mandaron propuestas de su
gente. Hubo lugares en los que no se contd con otra clase de pro-
puestas. Los presidentes municipales interesados en tener ligas con la
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instancia electoral presionaban para que aquellos a guienes habian
propuesto formaron parte de los consejos. Se dio otro fendmeno.
Muchos comisionados distritales suplentes, por el dinero que podrian
recibir, preferian renunciar a su designacion para que en los distritales
los consideraran para las comisiones municipales. Pero durante el
proceso también hubo declinacién de propietarios.

Algunos consejeros electorales recelaban de los propuestos desde
la Universidad de Guadalajara. Operaba el mito de que todo lo gue
viniera de esa casa de estudios implicaba materia dispuesta a las mani-
pulaciones del ex rector Raul Padilla. Sin embargo, no pocos alentaron
este mito con sus actuaciones conflictivas. Hubo muchas quejas con
respecto al presidente del distrito Iv.

En el proceso de la designacién de los presidentes de las comi-
siones distritales hubo mucha simulacién. Legalmente deberian ser
nombrados por los mismos comisionados distritales. Pero un dia an-
tes de que se integraran las comisiones una secretaria andaba recaban-
do los nombres de dichos presidentes. Algunos fueron impuestos por
consejeros ciudadanos (aunque se guardaron algunas formas). Quienes
no recibieron linea quedaron expuestos a presiones de comisionados
mds hibiles y con experiencia, que hicieron su propia campafia para
colocarse al frente de los distritos. Asi, el ex presidente y el ex secre-
tario impusieron como presidente del distrite viI a quien habia renun-
ciado al juridico del consejo y ya habia sido indemnizado. Asi,
volveria a recibir dinero del organismo electoral por el trabajo que
habia recibido, lo que representaba un reto al nuevo presidente del
consejo.

Para el nombramiento de los comisionados en los distritos se mo-
vieron principalmente dos tipos de redes: las del IFE {(quienes habian
estado en los distritos electorales federales en las elecciones de julio)
y grupos locales. Se suponia que todo seria de acuerdo con la ley. Se
cumplid la letra, pero no su espiritu. Varios consejeros utilizaron los
distritos repartides como su feudo. Se habia dicho que eso no se
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permitiria, pero fueron sélo buenas intenciones. No pocos aplicaron
como criterios sus fobias y filias para la integracién de los consejos
distritales. Los presidentes de cada distrito emergieron de arreglos
desde la integracién o por movimientos propios entre quienes tenian
mayor experiencia. Hubo no pocas luchas por posiciones en la ma-
yoria de los sitios.

Lo mds conveniente hubiera sido haber integrado los consejos
con personas independientes de los partidos. Pero eso fue mas bien la
excepcion que la regla. Habria que sefalar que en algunos distritos y
municipios fueron integrados a los organismos electorales personas
que en anteriores elecciones habian fungido como observadores
electorales de Alianza Civica. Estos representaron un contrapeso criti-
co en el organismo electoral, sin mds interés que el avance de la demo-
cracia. No obstante, prevalecié el hecho de que otros habian buscado
quedar en esos puestos porque representaban un buen empleo. Un
buen nimero respondia a aquellos que hicieron lo posible por colo-
carse para defender de alguna forma los intereses de grupos politicos
locales. Si en los distritos hubo dificultades para integrar las comi-
siones, en los municipales hubo problemas mayores. Hubo sitios en
donde no habia propuestas, y otros en donde todas éstas provenian de
grupos priistas. El PAN hizo una propuesta pequefia. Para municipales
el PRD s6lo presentd al2, El mayor problema era la presién del tiempo
para integrarlos.

Del PRI nacional se recibieron presiones para integrar personal al
equipo de capacitacién. En la composicion del organismo electoral
de arriba abajo se experimentd la presidn, no pocas veces exitosa, de
grupos de poder en torno al control de una institucidén con recursos
que ademds tenia que ver con el acceso a puestos de eleccion. Los
partidos mediaban y se manifestaban las lealtades. Por eso varios
presidentes distritales desconfiaban de capacitadores que habian
heredado la estructura local del IFE.

149



Democracia precaria

El ex secretario queria que se invitara al gobernador del estado a
inaugurar las nuevas instalaciones del consejo. Se vio que era pre-
ferible la independencia. Se discutié si habia que concertar una cita
con €l. Hasta ahora, el gobernador se ha mostrado respetuoso del orga-
nismo. Posteriormente, en una comida con éste en la que estuvieron
autoridades del 1FE y del CEEJ, los del IFE hicieron ver que muchos de
los consejeros distritales que habian participado en el proceso federal
habian pasado a ocupar las presidencias de los comités distritales en
el proceso local.

Uno de los consejeros suplentes organizé reuniones con los
demds suplentes. Pretendia que se le diera cabida en la adminis-
tracién.

El presidente dei distrito vII, correspondiendo a quienes le habian
dado el puesto y, aprovechando descontentos con respecto a proble-
mas administrativos, intentd organizar entre los presidentes distritales
una rebelién en contra del nuevo presidente. Aducia que el proceso
“tronaria”, y de que les explotara a los distritales en las manos era
mejor echarle el problema a ia direccidn estatal. Esto, que pudo haber
puesto en peligro el desarrollo del proceso, no prosperé porque la
mayoria de los otros presidentes distritales actué institucionalmente.

El consejo se pobld de rumores, chismes y pugnas internas. Rei-
naba la desconfianza. El ambiente era de guerra soterrada, encabezada
por el ex presidente y el ex secretario contra la nueva estructura. Esto
obligd a iniciar un proceso de ajuste, en que se dejé fuera al personal
afin al consejo anterior. Aparecieron sospechas de que no hubo
manejos claros de los recursos en la administracion anterior. Esto, a
su vez, era causa de nuevos conflictos. Uno de los problema tenia que
ver con las indemnizaciones que habia autorizado el ex presidente,

Se buscd un secretario. El presidente propuso a uno que habia
sido sindico en el municipio de Chapala, que fue aprobado por unani-
midad en sesidn extraordinaria celebrada el 10 de julio. Resulté una
persona imparcial, apegada a la ley.
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En julio el consejo aprobé el calendario de impresién del listado
nominal con fotografia y el calendario de sesiones ordinarias del con-
sejo. A finales de ese mes se negé el registro como agrupacién politica
estatal a la organizacién Xalisco Democratico, A.P. Se adujo que habia
sido extemporinea, que no habia anexado una declaracién de prin-
cipios ni su programa de accién. Posteriormente los integrantes de
dicha asociacién argumentaron que se les podria negar la partici-
pacién-en el proceso electoral pero no el registro. En este caso proba-
ron que cumplian con todos los requisitos legales. El grupo Xalisco
Democritico subsané deficiencias al presentar de su documentacién
y se comprometié expresamente a no participar en las elecciones de
noviembre (porque acepté que lo habia solicitado fuera del tiempo
legal para ello), pero como cumplia con los requisitos para ser reco-
nocida como agrupacién estatal, exigia su registro. Los partidos
discutieron. El PVEM, el PT y el PPS no querian que se le diera el regis-
tro; el PRD y PRI no veian inconveniente. La votacién a favor del
registro por parte de los consejeros fue undnime. La agrupacion
obtuvo el registro.

Al darse el informe del ejercicio presupuestal del afio anterior, un
consejero exigié que se presentaran los resultados de la auditoria. El
representante del PAN solicité informacién mds detallada. El ex
presidente se defendié y adujo que la Contaduria Mayor de Hacienda
del Congreso del Estado ya habia hecho la revisién de 1995 y 1996.
El representante del PAN precisé que no se trataba de fincar responsa-
bilidades, sino que para aprobar un informe habia que tener el conjun-
to de los datos. El PRI pidié dar un voto de confianza. El ex presidente
se sumé a esa solicitud v lo apoyd su ex secretario. El PRD propuso que
se hiciera una comisién. Se aprobaron por unanimidad el informe de
ejercicio presupuestal de 1996 y el proyecto de presupuesto de egre-
sos para 1998, lo mismo que las propuestas para los comisionados
electorales municipales de Guadalajara, Zapopan y Tlaquepaque (que
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por incluir varios distritos no podia resolverse en una sola comisién
distrital).

La comisién integrada para revisar lo ejercido en el primer se-
mestre de 1997 inicid sus trabajos examinando lo relativo al personal,
contratos, mantenimiento, sueldos y honorarios y combustibles.
Surgieron cuestionamientos en cuanto al otorgamiento de bonos
especiales por la presidencia. Se encontraron comprobantes de con-
sumo de bebidas alcohélicas. Habia notas con nimeros sobrepuestos.
Un equipo de jévenes, aprovechando los foros de consulta para’la
reforma politica que tuvieron lugar en Ciudad Guzmin y en Colotldn,
habian ide a vacacionar a Manzanillo y a un hotel de cinco estrellas
en Zacatecas por cuenta del CEEI. En cuanto a los vales de gasolina,
al anterior secretario se¢ le daba el doble de cuota porque la mitad
deberia ser para el servicio social. El ex secretario se defendié adu-
ciendo que dichos vales eran una prestacién porque no se les habia
dado aumento de sueldo. Contrastaba lo que gastaba la comisién de
jévenes con lo de otra comision, la encargada de organizacidn, qu,e
habia sido austera en sus gastos. El ex presidente aceptd que €l habia
autorizado los gastos de los jévenes. Fue dispendio autorizadq. El
nuevo presidente aducia que habia existido mucha discrecionalidad
en el uso de los recursos. Sobre el alto monto de las indemnizaciones,
las opiniones se dividian en cuanto a si habfan estado o no apegadas
ala ley. .

Durante el proceso aparecieron conflictos entre presidentes distri-
tales y 4reas locales de organizacién y capacitacién. Las comisiones
distritales tenfan la responsabilidad, pero la actividad principal se
organizaba centralmente. Una preocupacién constante fue lo re?ativo
a la capacitacién de los funcionarios de casilla. Debia darse primero
el sorteo o la insaculacién. En el proceso federal 40% de los elegidos
por esa via no habian aceptado. Se debia asegurar que en cada casilla

hubiera gente preparada.
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Surgid una grave disputa en torno al financiamiento de los par-
tidos. Por un articulo transitorio no se podia aplicar la férmula de la
nueva ley, sino que los partidos debian atenerse a lo que se habia
presupuestado. Algunos decian que eso era ilegal; pero venia la
respuesta que el transitorio estaba en la ley, y que ésta habia sido
aprobada por todos los partidos con representacién en el Congreso del
Estado. En una sesién de trabajo del consejo se discutié ¢l punto. Se
vio la necesidad de solicitar mds dinero al Ejecutivo. Habia tres pro-
puestas: solicitar cuatro, seis o 13 millones. El representante del PRI
aducia que no se podia llegar a negociar con una cantidad baja. Des-
pués de una larga discusién se consiguié el primer consenso: solicitar
ocho millones. Después, en otra reunién de trabajo, los partidos se
enfrascaron en la discusién de cémo repartirlos. Ia Constitucién decia
que 30% era por partes iguales y el resto de acuerdo con la votacién
anterior de cada partido. El PRD queria que hubiera equidad y el repar-
to fuera mitad y mitad. Después de duros debates, los partidos no
ilegaron a ningin acuerdo. Esto se reflejo en la sesién extraordinaria
efectuada para resolver el punto. En la reunién de trabajo previa el
representante del PVEM amenazé con tornar las instalaciones del
consejo si no le daban mas dinero a su partido. En la discusién se
planteé que seria conveniente hacer una consulta a los cindadanos
para ver qué opinaban acerca de que el gobierno diera mds dinero a los
partidos. La mayoria de los representantes opinaron que no haria falta
tal consulta pues ya se conocia el resultado de antemano: seria de
rechazo.

A finales de julio, en sesién extraordinaria, se acordé que los
meses de julio y agosto no entraran en el sorteo en el que se obtendria
un mes del afio para seleccionar al azar a los ciudadanos que serian
designados para integrar las mesas directivas en las casillas el dia de
las elecciones. Se probé el modelo descrito para notificar a las perso-
nas insaculadas y se aprobé el programa de capacitacién electoral.
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El 31 de julio se publicé la convocatoria en la que el consejo
invitaba a partidos y ciudadanos a participar en las elecciones del 9
de noviembre para elegir diputados a la LV Legislatura y municipes
(presidentes, vicepresidentes y regidores) de los 124 ayuntamientos.

Los partidos nacionales Partido Cardenista, PPS y PDM no habian

alcanzado en las elecciones federales de julio el porcentaje minimo
que les refrendara su registro. Pero como no se habia hecho la declara-
toria oficial de esto al iniciar el proceso en Jalisco dichos organismos
tenfan derecho a participar. Tanto el PRI como el PAN presentaron
candidaturas para los 20 distritos y para todos los municipios. E1 PRD
presentd candidaturas para los 20 distritos, pero sélo en 114 muni-
cipios. Le siguid el PVEM, que también presenté candidatos para todos
los distritos y para 94 municipios (tres afios antes sdlo se habia pre-
sentado en cuatro municipios). Hay que aclarar que el representante
de ese partido contaba con documentacién que integraba a su antojo
y sin ninguna consulta para acomodar gente en las planillas munici-
pales. Por eso mismo, cuando se hizo una revision del desarrollo de
las campafias en muchos municipios la gente decia que ¢l PVEM no
estaba presente y que desconocia a los que aparecian oficialmente
como candidatos por ese partido. E1 PT cumplié con las candidaturas
a diputados y se presentd a la contienda en 34 municipios. El PDM
presentd 18 candidaturas para diputados y 12 para ayuntamientos. El
PPS tuvo las 20 candidaturas de diputados y sélo contendid en cuatro
municipios.

Asi, hubo 526 planillas para municipes y 158 candidaturas para
diputados por el principio de mayoria relativa. El PRI mantuvo los ni-
meros que habia tenido tres afios atrés. El PAN subié en tres sus candi-
daturas. El PRD también mejoré sus mimeros en 51 mas. E1 PT perdid
mis de un quinto de su cuota anterior. El Partido Cardenista sélo
alcanz6 a cubrir una cuarta parte de lo que habia cubierto en 1995. El
pDM llegé a la mitad. Por dltimo, el PPS s6lo cubrié 8.6% de lo que
habia cubierto en la eleccién anterior. El nimero de candidatos regis-
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trados en 1995 fue de 9,006; en 1997 se redujo a 8,040. En 1997 hubo
5?6 planillas para municipes y 158 férmulas para diputados de mayo-
ria rfelativa. Si la comparacién se hace con el proceso electoral int)::r-
medio —anterior el de 1992—, hubo 21% mas planillas contendiendo
61‘1 los municipios v 43.5% mds férmulas para diputados en los dis-
tritos.

‘ Fn n.ilngﬁn municipio hubo planillas de todos los partidos. La
distribucién por nimero de planillas contendientes fue la siguiente:

] Cuadro 19
NUMERO DE PLANILLAS NUMERO
POR MUNICIPIO DE CASOS PORCENTAJES

2 4 3.2%
3 21 16.9%
4 61 49.1%
3 23 18.5%
6 13 10.4%
7 2 1.6%
Total 124

Sélo en Guadalajara y Zapopan donde las planillas eran de 13 inte-
grantes contendieron todos los partidos por el ayuntamiento. En To-
nald —planillas de 11— falté el Pps. En Tlaguepaque —plar'lillas de
l.l— no participaron el PPS ni el PDM. En Lagos de Moreno y Tepa-
titlan —planillas de 11— el PPS y el Partido Cardenista no propusiefon
candidatos. En Tlajomulco de Ziifiiga —planillas de 11— faltaron el
PPS y el PT. En Puerto Vallarta —planillas de 11— Partido Cardenista
PI.DS y PDM no presentaron candidatos. En El Salto ——planillas dc’
dllez— falté el Pps. En Ocotlén y Arandas —planillas de diez— el Par-
tido Cardenista y el PPS estuvieron ausentes. En Ciudad Guzméan
—Pplanillas de diez— el Partido Cardenista, PPS, PDM ¥ PVEM no
presentaron candidatos. En Atotonilco —planillas de ocho— faltaron
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el pps y el PDM. En San Juan de los Lagos —planillas de ocho— no

participaron el Partido Cardenista, PPS ni PVEM. En ]_.,a Barca, Ameca

y Autldn —planillas de ocho— PPS, Partido Cardenista y PDM estu-

vieron ausentes. En Tala —planillas de ocho— faltaron PPS, PDM y .PT.

En Zapotlanejo —planillas de ocho— no estuvieron PPS, PDM, Partido

Cardenista y PT. Y en Tamazula —planillas de ocho— 1‘10l p.resentaron
candidatos PPs, PDM, PT y PVEM. Este conjunto de mun1c1plosvson los
mids poblados del estado. Hay 11 municipios més‘con p]an}llas de
ocho miembros, y el resto, la mayoria, tienen planillas de 51ctff. En
Tuxpan hubo seis partidos contendientes; c¢inco en .Teocaltlcllfle,
Chapala y Jocotepec; cuatro en Poncitldn, Sayula, Tequﬂaﬂ, Ayotlin,
Cihuatlan y Ejutla, y tres en Tomatldn. Entre los. pequefios .——con.
planillas de siete— destacan tres que tienen seis conte.ndlcntes.
Ahualulco, El Arenal y Casimiro Castillo. Quedan otros cinco ]'l.'lu-
nicipios en donde apenas hay competencia de dos: Tuxcacuesc?, l\h.lla
Obregdn, Cuantla, Hostotipaquillo y Techaluta. De estos municipios
s6lo en Villa Obregén no hay competencia, pues el segundo alcanza
una tercera parte de los votos. En Cuautla ¢l segundo alcanza 40%. En
dos més la distancia entre los contendientes es de alrededor de 9%. Y
en Techaluta la diferencia entre los partidos es de sdlo 32 votos. .

En las consultas abiertas del PRD para elegir candidatos en Val’lé%S
regiones intervinieron los caciques del lugar. Ma_ndaron a sus segn-l—
dores a votar por el candidato perredista mds débil para tener ventaj,a
en la eleccién municipal. Eso sucedid, por ejemplo, en San Martin
Hidalgo.

En junio, el Consejo Electoral habia decla‘lrado que llas agrupa-
ciones politicas nacionales denominadas Sociedad Nacionalista y
Diana Laura habian cumplido con el requisito de contar con un local
y un comité ejecutivo estatal. La primera semana de ag'o’sto Co.nver-
gencia Democrética acreditd su registro como agrupacion nacional.
Previamente tres organizaciones —Enlace de Unid.ad, Avanzad.a de
Alianza Popular y Civica Popular— habian solicitadoe su registro
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como agrupaciones politicas estatales. Necesitaban haber presentado
su solicitud seis meses antes de las elecciones, contar con un minimo
de 500 asociados en la entidad y con un 6rgano directivo de cardcter
estatal, presentar copia certificada ante notario publico del acta
constitutiva e incluir copias de las constancias de afiliacién indi-
vidual y voluntaria de sus miembros. En esos tres casos el consejo
examiné todos los requisitos, pero fue especialmente cuidadoso en lo
concerniente a hojas de afiliacién y se hizo un muestreo de 10% para
ir con las personas y preguntarles si realmente habian aceptado formar
parte de esas agrupaciones. Esto para evitar lo sucedido a nivel
nacional: algunas asociaciones habian llegado con los listados, pero
estos habian sido integrados a través de rifas en las que se daba el
boleto a cambio de que la persona pusiera su firma y el nimero de su
credencial de elector. Estas agrupaciones tenian la mayoria de sus
afiliados en la zona metropolitana de Guadalajara. Una de ellas estaba
compuesta por antiguos militantes del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional (PFCRN) que se acababan de separar de esa
organizacién. Como la ley local no les asignaba financiamiento a
estas agrupaciones, fuera del grupo Xalisco Democratico, que tenia
una presencia continua a través de reuniones periédicas, la mayoria
de ellas no logré trascender en la vida politica local.

Uno de los puntos conflictivos entre el presidente entrante y el
que acababa de dejar las funciones, pero ahora fungia como consejero
de primer nivel (porque tenia sesiones especiales en lugar diferente
al asignado a los consejeros con representantes de partidos, y porque
mucho del personal administrative del consejo trataba asuntos con
él), fue el de los nuevos nombramientos. El saliente habia vetado a
varias personas y advertido que si eran propuestas en el pleno del
consejo, no las aprobaria. Para evitarse problemas, el nuevo presi-
dente dejé de lado en la estructura la figura de director general y
design6 a una persona que venia ejerciendo esas funciones desde la
administracién anterior como director de finanzas y administracién.
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partida que llegaba al consejo, éste determinara cémo utilizarla. El
PRI y el PAN consideraban que eso irfa en contra de la ley, y retaban
a los otros partidos a ir al tribunal si no estaban de acuerdo. Uno de
los consejeros, el ex presidente, se querfa ganar el apoyo de esos
partidos y manifestaba que si se podria buscar otra forma de reparto
que no fuera el 30-70, y que el que obstaculizaba eso era el PAN.
Los partidos pequefios querian mas dinero, los mayores no iban
a permitit que fuera a costa suya. Para que no hubiera dudas, algunos
consejeros hicieron una consulta discreta con el presidente en Jalisco
del Tribunal Federal Electoral. La respucsta fue tajante: los consejeros
no podian atenerse a razones politicas sino que debian aplicar 1a ley.
Adujo que habia como precedente una resolucién de la Suprema Sala
en un caso del Consejo General del IFE. Por su parte, el ex presidente
del consejo hacfa reuniones con los representantes de los partidos
pequefios y trataba de encabezarlos en su demanda. E| €x secretario
s¢ dedicaba a buscar lo que él mismo calificaba como “puntadas
juridicas” para darle vuelta a la ley y congraciarse con esos partidos.
Este ex secretario antes habia organizado las tareas de servicio social,
El nuevo presidente lo relevé de esa funcién, que el ex secretario
consideraba su feudo personal y ademds manejaba con mucho desor-
den. El ex presidente tenfa una oficina especial y disponia de una
secretaria, que estaba instalada en el cubiculo que le corresponderia
como consejero. El ex presidente y el ex secretario contaban con ve-
hiculos del consejo. Entre los dem4s CONSEjeros surgié un movimiento
por la igualdad. El que ese consejero estuviera en un sitio diferente
Y mejor que el de sus colegas constituia un mensaje simbélico.
Partidos y personal administrativo interpretaban que se trataba de un
consejero especial, y actuaban en consecuencia. Los demds consejeros
exigieron que se aplicara la ley y se diera a todos el mismo trato.
Como no habia vehiculos para todos, se tomé la decisién de que los
dos consejeros que usufructuaban con los vehiculos en beaeficio per-

sonal, los entregaran para funciones del consejo y que el ex presiden-
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te se cambiara a su cubiculo para que estuviera a la par de los demds.
El ex secretario consideréd que eso implicaria una agresién. Se le
pregunté en qué agredia la igualdad. Asi, a esos dos consejeros se les
quitaron Jas secretarias especiales y se asignaron dos personas del 4rea
administrativa para que apoyaran a todos los CONSEJEros.

El 13 de agosto prosiguié la sesién extraordinaria para resolver
lo del financiamiento a los partidos. Tres de estos {PRD, PT y PPS)
manifestaron su desacuerdo en que el reparto de la cantidad que se
solicitaria para los partidos se hiciera con la férmula 30-70. El PRI
argumenté que ese punto se habia discutido mucho y que hasta se
habia pedido asesoria externa. Concluyé que no habfa otra forma
legal de hacer el reparto. El PDM aceptéd que esa era la dnica forma
legal. El PAN también hablé en ese sentido. El voto mayoritario de los
consejeros avalé la interpretacion. El ex presidente prefirié abste-
nerse.

E! equipo de jovenes, que habfan estado trabajando con el ex pre-
sidente y que habia sido indemnizado con cuantiosas sumas, visitaba
con frecuencia al ex presidente. En la direccion del organismo elec-
toral se temia que surgieran conjuras. Tode esto consumia mucho
tiempo y energias que deberian estar encaminadas a la preparacion del
proceso electoral. El ex presidente lanz6 la amenaza de que si lo saca-
ban de su oficina especial y era enviado a los cubiculos de los conse-
jeros se apoyarfa en algunos partidos para que hicieran “un argiiende”.
No se resignaba a ser consejero después de haber sido presidente del
organismo electoral, pero finalmente cedid.

Mientras tanto en los distritos seguian las presiones y reacomo-
dos. Una vez constituidas las comisiones, tenian que nombrar a sus
respectivos secretarios. Las presiones venian de organismos como la
Confederacién Nacional Campesina (CNC) y de fracciones de gente de
las vocalias del TFE. Hubo algunos presidentes municipales que no
quisieron apoyar a las comisiones municipales con el mobiliario con
el que se habian comprometido porque los integrantes de éstas no
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habian sido las personas que ellos habian propuesto. En donde que-
daron personas afines a las presidencias se dieron imposiciones de
secretarios sin la aprobacién legal del pleno de las comisiones distri-
tales. Algunos presidentes distritales planteaban a la direccién estatal
ta necesidad de limpiar el personal administrativo de las comisiones
para contar con gente imparcial y confiable. El problema fundamen-
tal para el funcienamiento de dichas comisiones era la confianza entre
sus in.ttj,grantes. En algunos casos se aceptaron las propuestas de
Femocmn; pero quienes salian de alguna comisién pasaban a otra, e
incluso a las oficinas centrales. La desconfianza de presidentes distri-
tales no alineados con los grupos persistia.

El 19 de agosto se efectuaron reuniones de trabajo para ver lo
relativo a la papeleria electoral. Esta sesién de trabajo fue propositiva
y se llegd a consensos.

‘ El 20 de agosto hube problemas internos en el PPS. Una nueva
c?reccién nacional de ese partido desconocié a la direccién estatal.
Esta aducia que dicho desconocimiento no tenia fundamento legal y
pretendia que el consejo tomara cartas en el asunto y no reconociera
al representante que se mandara desde la ciudad de México vy se le die-
ra el aval a quien venia fungiendo como representante del PPS en el
consejo estatal. Ain mds, queria implicar al organismo electoral en
l.lfl& declaratoria acerca de a quién correspondia estar al frente de la
f:href:cié/n estatal de cse partido. El consejo respondié que no se
mt.mscula en conflictos internos partidistas. Mientras se determinaba
quién tenia la direccién local del partido se prosiguié con el proceso
fic registro de candidatos propuestos por la que se decia direccién
impugnada. Aun no aparecia otra direccison local. E1 21 de agosto hubo
que nombrar nuevos comisionados distritales en sustitucién de los
que habian declinado o renunciado.

Hubo sesiones de trabajo para determinar los topes de gastos de
campafia. Se comenzé viendo que en la eleccién federal, efectuada
meses antes, ¢l tope por distrito habia sido de 770,000 pesos. El PAN
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y el PRD recordaron que sus dirigencias nacionales habian protestado
por el excesivo financiamiento en esa ocasién y que hasta habian
devuelto dinero. Argumentaban que los topes altos insultarian a los
ciudadanos. Enfatizaron que ellos podrian hacer campafias con menos
dinero. El PRI se manifesté por mantener el tope que se habia estable-
cido en la eleccién federal.

También se discutié si el consejo podia dar un bono a los repre-
sentantes de los partidos. Se llegé a la conclusion de que no, porque
habia financiamiento publico a los partidos. Si los partidos querian
compensar ese tipo de actividades, tendrian que hacerlo con sus re-
cursos. El ex presidente defendia que el consejo les diera una dieta a
los representantes de los partidos. Estos se quejaron de que los conse-
jeros tuvieran remuneracién abundante, computadoras y apoyos mien-
tras que ellos no. Recordaban que sin ellos no habria quérum en el
organismo. Pidieron gue no se les tratara como consejeros de tercera.
Se les aclaré que el puesto que desempefiaban era por estar en un
partido, que la ley determinaba claramente puestos, funciones y
remuneraciones. Las funciones de los representantes de partidos y de
los consejeros no eran iguales. Los dltimos tenfan voto ademds de voz.

El 28 de agosto se supo que ¢l [FE habia reconocido a la nueva
direccién del pps. En sesidn extraordinaria del 2% de agosto, por
unanimidad, se tomé el acuerdo de tener acreditada a la nueva diri-
gencia estatal del PPs. También se aprobaron las listas de candidatos
a diputados por el principio de representacidn proporcional. Una
semana antes ya se habia hecho lo correspondiente con las férmulas
de candidatos por el principio de mayoria relativa, En esta fecha
también se atendid la solicitud del Partido Cardenista para sustituir
candidatos por el principio de mayoria relativa.

A finales de agosto la comisién revisora del financiamiento pu-
blico y de estudios sobre el costo y los topes a los gastos de campana
de los partidos politicos sometié a discusién la cantidad de
468,789.60 pesos como el tope miximo de gastos de campaiia para la
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eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa. Presentd
también el cilculo, conforme a la ley, del tope para cada eleccién
municipal. Cuatro partidos (PAN, PPS, PT y PRD) consideraron que esos
topes eran muy elevados. Hubo consejeros que aclararon que no se
trataba de que gastaran eso sino de impedir que pasaran esas cantida-
des en las campaiias. Para hacer la propuesta se habia seguido la férmu-
la de la ley. Pero ésta tenfa una contradiccidn: se elevaban en los mu-
nicipios grandes y no alcanzaba para una campafa real en los muni-
cipios pequefios. La propuesta fue aprobada por cuatro votos, hubo
dos abstenciones y un voto en contra. En esta sesidn se informé que
el consejo habia solicitado ocho millones de pesos para las campaifias
de los partidos; el gobierno die cuatro.

En rueda de prensa, el consejo aclaré que de acuerdo con la ley
los partidos pueden conseguir por financiamiento privado un peso
menos del monto del financiamiento pdblico. Se anuncid que el con-
sejo estaba obligado por ley a vigilar el origen y el destino de los
recursos de los partidos. Corria la versién de que el candidato del pri
por Guadalajara habia hecho un contrato de campafia con Televisa por
tres millones de pesos. Si eso llegaba a comprobarse, con ese solo
contrato ya habria violado el tope de campafia. El PRD anuncié que
gastaria en la campana ocho millones de pesos. De inmediato se hizo
ver que esa cantidad iria en contra del monto que podria legalmente
utilizar por los dos financiamientos (piiblico y privado). Surgié la
controversia de si los montos que recibieran los partidos de sus comi-
tés mnacionales se contabilizarfan como parte del financiamiento
piblico. El paN indicé que era preocupante que el PRD hubiera
declarado que gastaria ocho millones de pesos en la campaiia cuando
esa cantidad iba contra lo que ese partido podia gastar legalmente. La
discusién sobre si el dinero que enviaban las direcciones nacionales
para las campafias locales era dinero piiblico se mantuvo durante la
campaifia. El representante del PAN argumentaba que el dinero pablico
local era el que habia dado el gobierno del estado. Todo lo que lle-
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gara por fuera debia considerarse como financiamiento privado. El
PRD respondié que esa cantidad no violaba los topes, que eran de 19
millones, que el problema era que el PAN podia gastar 13 millones y
no se queria que otros partidos tuvieran posibilidades de tratar de
conseguir més votos. Ademds el dinero que venia del centro no podia
considerarse aportacion privada. La ley local no podia estar en con-
tra del articulo 41 constitucional. El PAN argument$ que en las campa-
fias locales los partidos nacionales tenian que ceiiirse a la legislacion
local.

El 29 de agosto se aprobé por unanimidad la celebracion de con-
venios de colaboracién entre el Consejo Electoral y las instituciones
de educacién superior (ITESO, Universidad Panamericana, Tecnolégi-
co de Monterrey campus Guadalajara, Univa y UAG). En una comida
organizada por el ex presidente y el ex secretario con los diputados
del PRI y el PAN representantes del Congreso del Estado ante el conse-
jo., los implicados pidieron que se le bajara el tono a las auditorias.

A principios de septiembre surgié otra preocupacién en la direc-
cién del consejo porque todo lo relacionado con informética parecia
un coto de los que estaban ahi, protegidos por los integrantes de la
direccién anterior. Se veia la necesidad de hacer pruebas para
constatar cémo podria funcionar en la jornada electoral. Expertos del
ITESO hicieron una auditoria profesional al sistema de informatica y
concluyeron que presentaba muchos riesgos.

El programa de observadores electorales se le encargé a uno de
los consejeros suplentes que provenia del drea de educacién de la
Confederacién Patronal de la Repiiblica Mexicana (Coparmex), y el
de elecciones infantiles y juveniles, a una de las consejeras suplentes
que dirigia una escuela personalizada.

El 3 de septiembre, por unanimidad, se determind que se conside-
raria como fraccién hasta cien electores adicionales por casilla, y se
aprobaron las planillas de candidatos a municipes. Por cinco votos a
favor, uno en contra y una abstencién, se hizo un reconocimiento a los
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medios de comunicacién impresos y electrénicos por la labor que
habian desempefiado al servicio de la sociedad y del fortalecimiento
de la vida democritica del estado; se les invitaba para que en las noti-
cias relacionadas con el proceso en curso se condujeran de manera
objetiva, veraz y equitativa. Por unanimidad, se acordé invitar al Sis-
tema Jalisciense de Radio y Televisién para que acudiera al consejo
a escuchar las propuestas de los partidos interesados en acceder a las
transmisiones de dicho sistema. Por seis votos a favor y uno en con-
tra, se aprobo que las comisiones distritales fordneas y las comisiones
municipales de la zona metropolitana solicitaran informes a sus res-
pectivos ayuntamientos para que informaran de los lugares de uso
comun para la fijacién de la propaganda de los partidos, especi-
ficamente para la pinta de bardas. Se aprobé por unanimidad sugerir
a las comisiones distritales y municipales que sesionaran en forma
ordinaria una vez por semana y todas el mismo dia. También por una-
nimidad, fue aprobado el acuerdo para que a mediados del mes se
publicara la convocatoria para observadores electorales. En esta fecha
siguié la designacién de comisionados que sustituian a los que
seguian dejando sus puestos. Se aprobaron también sustituciones de
candidatos propuestas por PRI, PRD y PT.

Hubo licitacidn para contratar la empresa que imprimiria las
boletas electorales. En la comisidn de adquisiciones el representante
del PRI estaba sumamente interesado en que ganara otra, que traia
boletas sobrantes de la eleccidén en Nayarit, cuando se suponia que no
debia haberlas. Esto hizo que otros miembros del comité de adqui-
siciones desconfiaran de tal empresa y se inclinaran por la local,
aunque fuera mis cara. El presidente consideré que habia sido una de
sus novatadas, pues si hubiera tenido mas elementos de juicio no la
hubiera aceptado. El representante del PRI se inconformd,

En otra sesién de septiembre, por seis votos y una abstencion, se
desecho la solicitud de registro en dos municipios de planillas presen-
tadas por el ppS. Se facultdé a las comisiones distritales a realizar la
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integracién de las casillas extraordinarias con ciudadanos inscritos en
el listado nominal de la localidad en que estuvieran ese tipo de casi-
llas. Se recomendd a los partidos politicos no designar como sus
representantes ante las mesas directivas de casilla a los ciudadanos
seleccionados para integrar las casillas y que estaban recibiendo ya
capacitacién. Se dio un informe sobre los avances de la capacitacion.
Habia 36 secciones con focos rojos y 124 con amarillos.

Los consejeros acudieron a reuniones con las comisiones distrita-
les para examinar el avance de la preparacién de los comicios. Se
recalcéd que las autoridades electorales debian resistir las presiones y
actuar con legalidad e imparcialidad. Se vieron cuestiones practicas,
como los lugares en que se iban a resguardar las boletas antes de man-
darlas a cada uno de los presidentes de casilla.

Los militares hicieron saber al consejo que no querian que hubie-
ra una casilla dentro de la zona militar, ni que los soldados fueran
funcionarios de casilla. Los medios de comunicacién locales se
reunieron con los partidos y ofrecieron mads tiempo para las campaiias.

Fueron examinados problemas relativos a la credencializacidn.
Se hizo ver que a pesar de que se habian robado cdmaras y credenciales
en médulos del registro electoral, las credenciales que asi se falsifica-
ran no amenazarian el proceso porque no aparecerian en ¢l listado no-
minal. También se discutié si se podia aprovechar para el personal
auxiliar a quienes fungian como capacitadores. El PT se opuso adu-
ciendo que se podia prestar a que influyeran en quienes habian capa-
citado. Por otra parte también se vio que gente nueva, no por ese solo
hecho, resultaria confiable. Se preferia la confiabilidad del proceso
la experiencia.

El 18 de septiembre personal del Tribunal Electoral visité las ins-
talaciones del consejo. Solicitaron que se les mandara la documenta-
cién de los acuerdos del consejo, documentacién certificada de los
documentos de los partidos, las listas de consejeros y comisionados
electorales, etcétera.
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El 19 de septiembre se dieron a conocer los resultados del primer
monitoreo de la cobertura de los medios ante las campaifias de los parti-
dos. Lo realizaron profesionales de la Universidad de Guadalajara. En
radio y televisién se analizaban los noticieros; en prensa se vieron
ademas los espacios de opinién. Los noticieros fueron seleccionados
por muestras representativas. Se mostré como faltaba objetividad en
el noticiero de Televisa, en el que era satanizado unc de los partidos:
el PRD. Televisién Azteca favorecia mucho la campafia priista por la
presidencia municipal de Zapopan. A los medios, que se abrogaban el
derecho de ser vigilantes, no les gustd ser vigilados a su vez.

El presidente del consejo no queria que lo vieran junto con gente
del PAN para que no lo identificaran con ese partido. Algunos conse-
jeros le advirtieron que se cuidara también de no aparecer con el PRI
para que no le fuera a suceder como al presidente anterior, que por
cuidarse del PAN estreché relaciones con priistas. Mientras tanto las
presiones sobre el consejo proseguian. El presidente contratd a una
recomendada del dirigente estatal del PRI, Por falta de direccidn gene-
ral en el organismo, cada una de las subdirecciones (organizacién,
capacitacién, informdtica) actuaban como feudos.

El candidato priista a la presidencia municipal de Guadalajara
sugirié que el consejo propusiera un formato de debate entre los can-
didatos. El consejo disefid y aprobé un reglamento de debates entre
los partidos.

El PPS insistia en sustituir a candidatos que habia registrado la
anterior direccion estatal de su partido, desconocida por la nueva
direccién nacional. La via que habia escogido era la de “inhabili-
tacién” partidaria, que queria fuera aceptada por el consejo. El orga-
nismo electoral respondié que esa forma la podria aplicar interna-
mente ¢se partido, perc que la ley electoral no la tenia contemplada.

En el PVEM obligaron a su candidata a la presidencia municipal
por Guadalajara a que renunciara. Esta firmé la renuncia, pero argu-
mentaba ante el consejo que lo habia hecho bajo protesta. Presento al
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organismo electoral una carta en la que aseguraba que no estaba de
acuerdo con renunciar. Como la carta de renuncia no traia leyenda
alusiva a la protesta, se le indicé que para el consejo su carta operaba
como renuncia, que la denuncia acerca de la presién y amenazas la
llevara ante la Procuraduria General de Justicia del Estado. Uno de los
partidos que mayores problemas tuvo con sus candidatos fue el
partido PVEM. Hubo denuncias de algunos de ellos de haber sido
engafiados por dirigentes de tal partido y, en consecuencia, renuncias
a planillas registradas. Otras renuncias a candidaturas por ese partido
aducian que desconocian por qué aparecian como candidatos. Una
candidata escribié que habia sido obligada a renunciar porque diri-
gentes del PVEM habian amenazado a su familia.

Candidatos de! Partido Cardenista acudieron al consejo para
saber la cantidad que éste le habia dado para la campafa a ese partido.
Acusaron a su dirigente de destinar dinero de la campafia a fortalecer
su propia organizacién, el Partido del Pueblo de Jalisco (PPi). Habia
anunciado que la mitad del dinero del financiamiento piiblice no lo
emplearia para la campafia sino para fortalecer a su organizaci6n, a la
cual queria convertir otra vez en partido estatal puesto que el Partido
Cardenista ya habia perdido el registro nacional. Los candidatos del
Partido Cardenista consideraban que eso era ilegal.

El 25 de septiembre hubo 12 acuerdos aprobados por unanimidad
Y bno por seis volos y una abstencidn, este dltimo relativo al regla-
mento para el financiamiento y los gastos de los partidos. Los demds
tenian que ver con la solicitud de sustitucién de candidatos de PRI,
PAN, PRD, PT y PPS. Se autorizé a la presidencia y a la secretaria para
que celebraran convenio con el ejecutivo estatal v con los 124 ayun-
tamientos de la entidad con el fin de que estos suspendieran sus
campafias publicitarias de programas y acciones de gobierno. Se
solicité también al Congreso del Estado que informara sobre el resul-
tado de la revision de la cuenta piblica del consejo en los ejercicios
fiscales de 1996 y el primer semestre de 1997. Finalmente, luego de
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la discusién se opté por la solucién de revocar la aprobacién del regla-
mento para el financiamiento. Se convocé a una mesa de trabajo para
su discusién y andlisis el 29 de septiembre, asi como su revisién en
la sesidn plenaria del 1 de octubre,

Se multiplicaban las quejas entre partidos de violaciones a la ley
en las campafias. Aparecieron protestas porque habia comisionados
municipales que tenian parentesco con algunos de los candidatos. Al
encargado de capacitacién del distrito X1X, porque era pariente de un
candidato a la presidencia muuaicipal de Zapotldn el Grande se le
pidid la renuncia.

Ante presiones de partidos como el PPS, que queria solucionar sus
conflictos internos via el consejo, se respondié que éste no legislaba
sino que su obligacién era cumplir la ley como estaba; el consejo
tampoco era juez, ni podia desacatar a los jueces. Se enfatizé que el
consejo no debia inmiscuirse en los conflictos internos de los parti-
dos. A su vez, los que no estuvieran de acuerdo con la actuacién del
consejo podian acudir al Tribunal Electoral. Se aceptaban las sustitu-
ciones de ese partido por renuncia, pero no se daba cabida a su peti-
cién de sustitucién por inhabilitacién.

Las contradicciones entre los consejeros entorpecieren los traba-
Jos para tener todos los reglamentos previstos por la ley. Interpreta-
ciones subjetivas y rumores se daban como hechos reales en la vida
diaria del consejo; eran parte de una lucha sorda entre los integran-
tes del consejo. Hubo falta de confianza de unos y otros. Esto se
alimentaba por manejo de chismes por parte de los grupos opuestos.

Una preocupacién versaba sobre el origen de quienes estaban en
las 4reas operativas del consejo. Se hizo un examen de su procedencia
que dio los resultados siguientes:
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Cuadro 20
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El 1 de octubre se tomaron nueve acuerdos por unanimidad ¥y uno
por cuatro votos contra tres. Este dltimo se refiri6 a la propuesta de
que el articulado que regulaba el financiamiento de campaiia de los
partidos se denominara reglamento. El PRI aducia que el consejo sélo
podia aprobar lineamientos y formatos, pero que no tenia facuitad
para emitir un reglamento. Entre los acuerdos undnimes estaba la apro-
bacién en lo general de dicho reglamento. Siguieron solicitudes para
la sustitucién de candidatos a municipes presentadas por PRI, PAN ¥
PT; se resolvieron recurso de revision, y se elevé solicitud al ejecutivo
estatal para que formara una fiscalia especial para delitos electorales.

En Ja sesién extraordinaria del 6 de octubre los seis acuerdos
tuvieron votacién unanime; eran relativos a propuestas de sustitucion
de candidatos hechas por PRI, PAN, PT y PVEM. Se deseché, por extem-
poranco, el recurso administrativo interpuesto por el PRI contra el
acuerdo tomado por la comisidn distrital v, mediante el cual aprobé
el proyecto de ubicacidén de casillas.

El PRI cambié a su representante titular ante el consejo electoral.
El nuevo llegd cuestionando acuerdos pactados entre todos los repre-
sentantes de los partidos, incluyendo el suyo. Era su manera de hacer
presencia. El PRI interpuso un recurso de revisién en contra de la reso-
lucién de la expedicién del reglamento en torno al financiamiento de
los partidos.

En colonias de sectores de altos ingresos con mucha vigilancia
los responsables de contactar a los ciudadanos que salieron sorteados
para que fungieran como funcionarios de casilla tuvieron muchos
obsticules porque no los dejaban pasar. Varios de los seleccionados
se negaron a participar aduciendo que no les gustaban los partidos y
no creian en la politica. Posiblemente esos ciudadanos, si conocieran
¢6mo actuaban algunos representantes de partidos en el consejo elec-
toral, hubieran reafirmado ese sentimiento. Otro de los problemas en
el proceso tenia que ver con el hecho de que los partidos aparecian
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como iguales legalmente pero en la realidad eran diferentes, y los pre-
dominantes hacian valer tal diferencia.

En sesiones del consejo finalmente fueron aprobados cinco regla-
mentos: el de sesiones del pleno del consejo y de las comisiones distri-
tales y municipales; el de debates enire los candidatos; el de financia-
miento y gastos generales de campafia de los partidos politicos
acreditados ante el Consejo Electoral del Estado de Jalisco; el regla-
mento para el financiamiento piblico por concepto de actividades
especificas que realicen los partidos politicos registrados ante el
Consejo Electoral, y el reglamento de estudios de opinién, encuestas
o sondeos sobre intencién del voto de los ciudadanos. En la elabora-
¢ién de estos reglamentos se tuvieron en cuenta, ademds de los do-
cumentos del IFE, modelos adoptados por otros organismos electo-
rales locales. El reglamento de debates no sirvié en la zona metropo-
litana, pero fue utilizado en un debate distrital y otro municipal.

La dirigencia estatal del PRI intentd convencer a los consejeros
de que una integrante de su planilla en el municipio de Chapala fuera
cambiada. Se aportaban pruebas que ponian en entredicho la buena
fama de esta persona. De acuerdo con la ley ya habia pasado el tiem-
po para poder hacer ese tipo de movimientos; se discutié el caso, pero
no se aceptd porque la ley no lo permitia.

En las sesiones del consejo habia una dramatizacidn de los de-
bates. Partidos que trataban de convencer a consejeros. Generalmente
se daba un primer nivel de representantes de partidos enfrentados a
consejeros. En un segundo nivel se enfrascaban entre si los partidos
por los intereses de sus campaiias. El hecho de que los partidos tuvie-
ran oficinas en el local del consejo les permitia buscar acuerdos. No
obstante, habia aparentes consensos que sc¢ rompian al calor de las
discusiones. Al irse debatiendo la marcha cotidiana de la organizacién
del proceso electoral se iban detectando los problemas del mismo, 2

los que se les buscaba solucion.
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En un distrito el representante del PRI impugné la ubicacién de
todas las casiilas que en la eleccién federal habia perdido su partido.
Hubo organizaciones no gubernamentales (ONG) que sefialaron que
con ello se iniciaba el ensayo de la via de lo que fue calificado como
fraude legaloide para burlar la voluntad de los ciudadanos. El PRI
estaria previendo que se anularan casillas en donde tuviera votaciones
desfavorables.

La lucha interna en el consejo proseguia. Llegé a la prensa que
se estaba haciendo una auditoria a su anterior presidente. Este alegaba
no haber robado nada. Habfa intentos de pactos entre el presidente en
funciones y el anterior. El 16 de octubre hubo 28 acuerdos por
unanimidad. Se resolvieron solicitudes para la sustitucién de candi-
datf)s presentadas por PRI, PAN, PRD, PT y PVEM, En la sesién se dis-
c.utleron las notas de prensa acerca del manejo del dinero por la ante-
r1.or administracién del consejo (altas indemnizaciones, entregas
discrecionales de dinero, etcétera). Se hizo ver que eso podia propiciar
abstencionismo. Se solicitd transparencia. Como existian instancias
legales encargadas de fiscalizar las finanzas del consejo, habria que
esperar sus dictdmenes. Se llamé a crear certeza en el proceso elec-
toral. También en esa sesién se hicieron pruebas con la tinta indeleble.

Se intensificaron las reuniones regionales de diferentes distrita-
les para ver como marchaban los preparativos del proceso (ubicacién
de casillas, preparacion de los sorteados para ser funcionarios de
f:asilla). Se detectaron fallas de comunicacién entre las diferentes
instancias. El punto mds sensible era el relativo a la capacitacidn.

En ¢l dmbito federal hubo apoyo por parte de consejeros del Con-
sejo General del IFE. En el regional se dio una forma de celos y hubo
problemas entre responsables estatales y federales en algunos
distritos. En octubre el presidente del Consejo General del IFE dio una
conferencia organizada por el consejo estatal. En ella se hizo hincapié
en que los partidos no estaban indefensos ante decisiones de organis-
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mos electorales y gue contaban con las decisiones de los tribunales
correspondientes. 5

En la sesién extraordinaria del 20 de octubre se resolvid, por
cinco votos a favor y dos en contra, la solicitud de cancelaci(’)n.(’ie
registro de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional presentado por el PPS. Con una abstencion, tres ?fotos en
contra y tres a favor, por lo que se necesité del voto de calidad del
presidente, se aprobd lo relativo a la acreditacion de represcntantes
de los partidos ante las mesas directivas de casilla. .

El 21 de octubre se hizo entrega a los partidos de las listas de ele.c-
tores con fotografia. Ese mismo dia apareci6 en el Periddico O'ﬁf:wl
El Estado de Jalisco el reglamento de financiamiento para actlylda—
des especificas de los partidos. El 4 de ese mes habia sido publicado
el reglamento general de financiamiento. - .

En la sesién del 24 de octubre se tomaron por unanimidad .sTete
acuerdos. Por cinco votos a favor y dos abstenciones se IGSOIV}O lo
relativo a las renuncias de candidatos a diputados por el principio c}e
mayoria relativa y de representacion proporcional del PIPS. Los Qemas
temas giraron en torno los lineamientos que deberian seguir las
comisiones distritales para la designacidén e integracién de las melsas
directivas de casilla que hasta el 25 de octubre no hubieran sido
totalmente cubiertas. Se resolvieron el recurso de revisién interpuesto
por el PRI contra el acuerdo de la expedicién del reglamentlo para el
financiamiento piiblico por concepto de actividades especificas; otro
recurso de revisidén interpuesto por el mismo partido en contra del
acuerdo de la comisién distrital vill, mediante el cual se aprobaron }os
lugares para la ubicacién de las casillas, y otro mas del. mismo partido
contra el acuerdo en el mismo sentido de la distrital IX: El T‘EU

interpuso ademds un recurso de revisién en contra fie la ldemgnacflon
del personal administrativo del distrito 1X. Se discutlé-cnando y’como
registrar a los representantes de partidos ante las cas‘lll'as. Habia dos
articulos de la ley que permitian interpretaciones distintas.
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Hubo lugares en los que no todos los que solicitaron credencial
de clector fueron notificados de que las podian recoger. Se constatd
que regidores priistas habian sido responsables de notificar s61o a sus
partidarios y de ocultar el dato a los demé4s. Hubo responsables de
dreas de capacitacién del IFE que se anotaron como observadores. Se
recel6 de ese hecho, pues se temia que hubiera manipulaciones. Por
una negociacién con el IFE, esto no prosperd.

Uno de los conductores del canal 13 de Guadalajara hizo abier-
tamente campaiia a favor del candidato priista por Zapopan. También
en escuelas oficiales se hacia proselitismo entre los padres de familia
para que votaran por el PRI.

El consefo envid personal que vigilara los trabajos de impresién
de las boletas electorales. Esta impresién no se terminé en el tiempo
convenido, y no estuvieron listas hasta el 26 de octubre. Un dia des-
pués fueron repartidas. Esto lo constaté un notario publico. Al ser
rectbidas por las comisiones distritales, éstas detectaron ¥ reportaron
oportunamente algunas inconsistencias, como algunos folios dupli-
cados y saltos en el foliado; algunas mal impresas, otras sin folio. Esos
problemas se subsanaron a tiempo. El porcentaje de fallas técnicas fue
de 0.02%. Después se supo que, al margen del pleno del consejo y en
secreto, la presidencia habia optado por sacar de sus talleres boletas

para llevarlas a otra empresa para que ayudara en la tarea del foliado,
pues el negocio responsable no tenfa suficientes mdéquinas foliadoras.

Para mediados de octubre habfa 35,000 capacitados, pero la meta
era capacitar 41,400. Se intensificé esa labor. Habia que asegurar que
al menos los siete funcionarios por casilla estuvieran plenamente
entrenados en las tareas que les correspondian. El PRI pretendia tener
la lista de los funcionarios. Esa informacién no se daba por temor de
que se compraran funcionarios de casilla o que aguellos que ya ha-
bian sido entrenados fueran “pirateados” como representantes de par-
tidos. Posteriormente funcionarios de casilla recibieron una carta de
felicitacién y de respaldo por parte del PRI. Esto se vio como una for-
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ma de presidn. El PRI chantajeaba con acusar, sin fundamentos, al
consejo de ser instrumento del PAN. Pretendia ponerlo a su servicio.

Hubo sesién ordinaria de consejo el 24 de octubre, donde se vie-
ron los casos de renuncias de integrantes de planillas del PVEM. Tam-
bién se ventilaron acusaciones entre partidos por actos de campafia.
Se trataron asimismo recursos de revisién interpuestos por los parti-
dos en contra de decisiones del consejo. Se propuso que los curriculos
de los propuestos como observadores pudieran ser consultados por los
representantes de los partidos.

Los dltimos dias de octubre, brigadas de nifios preparaban la pa-
queteria para las elecciones juveniles e infantiles.

En la sesién extraordinaria del 28 de octubre se tomaron tres
acuerdos por unanimidad, relativos a las solicitudes de registro de
observadores electorales, la aprobacion de la designacion de comisio-
nados distritales suplentes en sustitucion de propietarios que habian
declinado y la ratificacién de los nombramientos de personal admi-
nistrativo.

El 30 de octubre Jos presidentes distritales tuvieron una reunién
con los representantes generales de los partidos. Respondieron punto
por punto a todas las dudas. El representante del PRI pretendia intro-
ducir una ruptura entre el nivel distrital y la direccién estatal del con-
sejo, pero se encontré con una mayoria que se sentia parte del consejo
pese a los problemas de la administracion diaria, y que dio respuestas
puntuales de acuerdo con la ley. El PRI y sus aliados resultaron frus-
trados en su intento.

En la sesién del 31 de octubre se volvio a discutir lo relativo al
registro de los representantes de partido ante las casillas por ambigiie-
dades en dos articulos de la ley. Por cinco votos 2 favor y dos en
conira, se acorddé que los partidos quedaran en libertad de entregar
listas de sus representantes con antelacién o que los registraran en las
casillas. Esa propuesta la habia defendido el representante del PRD.
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El 2 de noviembre se hizo un simulacro del Programa de Resulta-
dos Preliminares (PREP). Huba fallas. Se solicité asesorfa a quienes
organizaron el PREP para el IFE en las elecciones federales.

Un conductor de Televisa le dijo a un consejero que deberia adop-
tar una actitud priista. En la revista Proceso aparecié un articulo en
el que se acusaba al representante del PR1 ante el consejo de haberse
comportado en forma fraudulenta cuando habia estado al frente del
organismo electoral en 1988.

El encarte en periédicos pagado por el consejo con las direcciones
de las casillas que salié el domingo 2 de noviembre tuvo algunas
fallas. Fueron corregidas para el encarte que apareceria el dia de las
elecciones. Hubo el rumor de que el presidente del consejo habia
encargado ese encarte a un conocido suyo.

En la sesién del 5 de noviembre se pidié apoyo a la fuerza piiblica
para el traslado y resguardo del material electoral, Se resolvieron de-
nuncias entre partidos. Se informé sobre la organizacion del proceso
y acerca de la capacitacién.

Los ciudadanos insaculados a principios de agosto fueron
509,734. En el segundo sorteo (a mediados de septiembre) resultaron
72,632 insaculados. Se hicieron 350,000 visitas domiciliarias. Firma-
ron su aceptacién a participar como funcionarios de casilla 109,974
y se negaron expresamente 70,421. En ¢l Consejo Electoral habia una
subdireccién encargada de la capacitacion que en el momento de
mayor trabajo llegé a tener a 820 empleados. Su funcién principal era
capacitar a los 49,573 ciudadanos que integrarian las mesas de casilla.
Se necesitaban exactamente 41,531, pero se capacitd a 19,000 mais
para hacer frente a eventualidades. El programa de capacitacion se
desarrollé desde el 18 de agosto hasta el dia de la eleccién. De los casi
110,000 que aceptaron, 70,000 recibieron capacitacién. Se necesi-
taban siete funcionarios por casilla y tres suplentes. Se puso como
meta tener a 12 capacitados. El 3 de noviembre se habia sobrepasado
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la meta de capacitacion en 17 distritos; en dos mds se habia cubierto
a 100%, y restaba 2.2% en el distrito metropolitano mas extenso.

Funcioné también una subdireccidén de organizacién, que cum-
plié las funciones operativas para que se llevara a cabo el proceso
electoral. Participé en la instalacidn de las comisiones distritales y
municipales; ayudé a esas comisiones para la localizacion e instala-
cién de las casillas; recibid y distribuyé los paquetes electorales a las
mesas directivas de casilla. El material que entregd fueron los méodu-
los de ubicacidn, las urnas, las mamparas, las cajas de paquetes electo-
rales y los ttiles de oficina.

Surgieron contradicciones entre ¢l encargado del PREP v los ase-
sores contratados que habian trabajado en lo relativo a los resultados
preliminares en el IFE. El primero se resistia a lo que consideraba una
intromisién. Esto puso en riesgo el programa. Casi al final del proceso
se aprobd el proyecto de realizacién del PREP.

Se presentaron denuncias de que presidentes municipales del PRI
habian anunciado que entregarian despensas un dia antes de las elec-
ciones. Habia preocupacién entre la mayoria de los consejeros por las
intenciones que mostraba el PRI de descalificar el proceso. El PRI
difundfa por radio y televisiéon un comercial en contra del PAN en
donde sc acusaba falsamente al blanquiazul de querer privatizar la
educacién. El PAN reacciond, pero debido a los tiempos electorales ya
no podia revertir el impacto de esa propaganda dolosa. En distritos de
amplia composicidn agraria instancias federales advirtieron a ejidata-
rios que en caso de que no votaran por el PRI sufririan las conse-
cuencias.

El presidente del consejo electoral de Colima acudié al local del
consejo de Jalisco con periodistas. Reclamaba que se quisiera instalar
una casilla en territorio de Colima. Se le respondio que de acuerdo
con las credenciales electorales de los que podian votar en la casilla
sefialada se trataba de ciudadanos de Jalisco ubicados en seccidn
correspondiente al mapa electoral de Jalisco, que avalaba el IFE. Por
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motivo de las elecciones, visitaron al consejo miembros de organis-
mos electorales de Chiapas, Nayarit, Baja California, Veracruz, Nuevo
Ledn, Estado de México y Morelos.

Cuando se iba a entregar el material electoral algunos presidentes
de casilla declinaron. Se solicité que se investigara si quienes renun-
ciaron en dias previos a las elecciones habian sido presionados. Se
supo que hubo presiones por parte del PRI1. El problema se resolvié con
sustituciones.

El 6 de noviembre la sala superior del Tribunal de Ia Federacién
rechazé los recursos interpuestos por el PRI en los que impugnaba la
ubicacién de las casillas de los distritos vil y Xil. Eso confirmé la de-
cisidn del consejo y le dio certeza y legalidad al proceso. A tres dias
de las elecciones se le quité base a una tictica priista denunciada por
organizaciones civiles como el fraude legaloide consistente en des-
conocer los resultados de las casillas impugnadas y asi poder revertir
resultados adversos posteriormente.

En la sesion del 7 de noviembre el PRI se quejé de que ninguna
de sus apelaciones hubiera procedido ante instancias judiciales loca-
tes y federales. El PAN protestd por el anuncio publicitario del PRI el
que aparecia una nifia que preguntaba si estaba en riesgo su educa-
cion. Para no ser sancionado legalmente, el PRI hizo aparecer esta
publicidad fuera de tiempo y sin el emblema partidista sinc bajo la
responsabilidad de una organizacidn desconocida que se ostentaba
como “Promocidn del Voto Nueva Fuerza, A.c.” El PAN pidié que se
hiciera una investigacién sobre el caso. Después se denuncié que,
fuera de los tiempos legales para hacer campafia v de manera anénima,
se repartia propaganda en contra del paN. Se pidié que se hiciera una
investigacién de ese hecho.

Dias antes de las elecciones, en la Secretaria de Gobernacién se
reportaba que habia 18 municipios jaliscienses que requerian alguna
atencion, en especial siete de ellos, Entre estos se sefialaba a Ojuelos
porque, siendo gobernado por el PRI, tenia una tendencia electoral
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favorable al PRD: Puerto Vallarta, donde habia efervescencia, aunque
en la eleccién municipal la tendencia favorecia al PAN en el distrito
el hijo del ex gobernador Guillermo Cosfo Vidaurri habia hecho un
gran despliegue de recursos; Cabo Corrientes, donde el PT tenia
muchas posibilidades de triunfar por el rompimiento que existia en-
tre los priistas; Tuxpan, donde habia una cerrada contienda entre los
cinco partidos; Techaluta, donde el 6 de julio el PRI habia estado
arriba por s6lo un voto, tenia historial de pugnas poselectorales y se
habia dado la denuncia de que se “importaban familiares” con el obje-
to de influir en la eleccién; Cuautitldn, en donde los conflictos agra-
rios habian generado una ola de violencia y el auge perredista, y La
Huerta, donde conflictos en la CNC propiciaban el ascenso del PRD. En
estos siete municipios se veia una alta probabilidad de conflictos
poselectorales.

Los otros municipios en donde la Secretaria de Gobernacion
enfocaba su atencién eran: Ixtlahuacan del Rio, gobernado por el PAN,
pero que en la eleccién de julio habia arrojado ventaja para el PRI;
Tlajomulco de Zifliga, con lucha entre los tres principales partidos;
Encarnacién de Diaz, donde habia fuerte competencia; Ameca, en
donde el PAN habia tenido en las elecciones de julic unos cuantos
votos arriba del PRI y el PaN habia sufrido divisiones internas en la
seleccién del candidato; Autldn, gobernado por el PAN, pero donde el
candidato panista parecia que iba a quedar en tercer sitio; Zapotldn
el Grande, donde la divisidn interna del PAN le podia provocar pro-
blemas electorales; Tamazula, municipie gobernado por el PAN pero
donde era previsible el triunfo del PrI (ahi el padre del dirigente de
El Barzé6n contendia por una regiduria cobijado por el PRD y podria
levantar protestas al ser derrotado); Manuel M. Diéguez, donde se
esperaba una votacién cerrada entre PAN y PRI (habia comunidades
rurales que presentaban conflictos familiares que habian llegado a las
amenazas, ademis de problemas viales para el traslado de la paque-
teria electoral), y Colotlan, donde habia fuerte competencia entre PAN
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y PRI. Se juzgaba que en todos estos municipios se podrian presentar
disputas poselectorales.

Se repartieron 3°605,374 boletas para la eleccion de municipes,
e igual niimero para Ja de diputados. El distrito mds pequeiio, el enca-
bezado por el municipio de Tonal4, fue el que menos boletas recibié.
Le signié en menor cantidad el nortefio distrito I. Los que mas boletas
recibieron fueron el ribereiio Xv y el surefio X1X. Se instalaron 5,886
casillas (3,304 basicas y 2,383 contiguas) en las que 44,371 ciudada-
nos cumplieron con las funciones de recibir y contar los votos. Esas
casillas estaban ubicadas en 2,512 sitios considerados urbanos y 792
rurales. Hubo 35 casillas especiales y 164 extraordinarias. De esas
casillas 58% estuvieron ubicadas en escuelas, 28% en domicilios par-
ticulares y el resto en Iugares piblicos. Hubo 12.7% mads casillas que
en el proceso de 1992,

Se registraron 811 cindadanos como observadores electorales, de
las organizaciones Alianza Civica, Consejo Técnico de ONG de Jalis-
co, Centro Empresarial de Jalisco, Coordinadora de Asociaciones de
Egresados y Exalumnos de la Universidad de Guadalajara, Federacion
de Egresados y Exalumnos de la Universidad de Guadalajara, alomnos
de la carrera de estudios politicos de la Universidad de Guadalajara,
alumnos de la Universidad del Valle de Atemajac, Movimiento para la
Certidumbre, Frente Nacional Pro Derechos Humanos, Colegio Na-
cional de Educacién Profesional Técnica {Conalep), Colegio de Li-
cenciados en Administracién Publica, Instituto de Estudios Econd-
micos y Regionales, Circulo de Mujeres para México y pro México,
Club Rotario de Guadalajara, Grupo Porvenir Tlaquepague, Amigos
de Tecolotian y la Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana
(Coparmex).

El consejo sesioné el dia de la jornada electoral, 9 de noviembre.
Hubo reportes preliminares de apertura de casillas. Se abrieron todas
las que habfan sido programadas. Antes de las dos de la tarde el pleno
del consejo sabia que estaban todas las casillas recibiendo votantes.
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La mayor impugnacioén durante la jornada electoral fue el hecho
que desde avionetas se lanzo propaganda invitando a no votar por el
PAN porque queria privatizar la educacion. Se hizo la denuncia y se
pidié que se investigara. Esto quedo en formalidades, pues nunca se
hizo la investigacién ni se castigd a los responsables de este delito
electoral.

Los observadores de la Coparmex estuvieron en 275 casillas. Re-
portaron que se habian presentado 99% de los presidentes, 97% de los
secretarios y 97% de los escrutadores. En 97.5% de las casillas obser-
vadas habia representante del PAN; en 86.9%, del PRI, en 60%, del
PRD, v en 13%, del PT. Los restantes partidos tenfan una represen-
tacién que iba de 2 a 9%. La calificacion para el material electoral fue
de 97%. En 86.5% de las casillas se levantd el acta de apertura. En
cuanto al respeto al secreto del voto alcanzdé 95.9%. Se calificé la jor-
nada como limpia, transparente y legal en 99.5%.

Fueron instalados 27 centros de cémputo para conocer resultados
electorales preliminares, a los que fluyeron datos hasta la mitad de la
maiiana de! dia siguiente, Después, el PREP dejé de funcionar cuando
se habia recibido la informacién de 65% de las casillas. Los datos
arrojaba como resultado que el PAN habfa ganado en diez distritos y
el PRI en otros diez. El conocimiento de estas tendencias distendid el
animo impugnador de los priistas.

Se dio un empate en el municipio de Juchitlan. En 76 municipios
no hubo impugnaciones. En los demds éstas fueron solucionadas. En
primera instancia, el tribunal cambid los resultados en algunos muni-
cipios (Tomatldn y Guachinango), pero en segunda instancia la situa-
cién volvié a quedar conforme a las calificaciones que hizo el con-
sejo. Los partidos aceptaron los resultados y no hubo protestas
poselectorales.

Dias después llegaron reportes al consejo de varios lugares en
donde el PRI realizd compra de votos.
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El 28 de noviembre el consejo sesiond para examinar lo concer-
niente a la disolucién de las comisiones distritales y municipales.
Hubo presidentes de estas comisiones que hicieron una evaluacién
critica del desempeiio del organismo electoral. Entre las quejas esta-
ban apoyos insuficientes y tardios, solicitudes de cursos de profundi-
zacién sobre la ley electoral que no se atendieron, deficiente atencién
en apoyos de seguridad piiblica, nula asesoria de la subdireccién de
informatica. Se extraviaron expedientes de personas que solicitaron
puestos de capacitadores en diversos distritos. Hubo personas privi-
legiadas con informacién antes de la evaluacion.

Las visitas de los presidentes de los distritales y de CONnsejeros
ciudadanos a las comisiones municipales ayudé a formar una con-
ciencia de cuerpo. Pero hubo quejas por fallas de comunicacidn en-
tre el consejo y las instancias distritales y municipales. No se tenia
una visién integral del proceso. Hubo partidos que presionaron fuerte
a comisionados municipales. Algunos dirigentes de partidos lograron
infiltrar a familiares en puestos administrativos del consejo. Hubo
comisionados municipales que entorpecieron la labor del consejo por
su clara inclinacién partidista. El partido que mayores presiones
ejercié en las localidades fue el PRI A comisiones distritales llegaron
quejas de compra y coaccién del voto por parte de miembros de este
partido, pero no se pudo proceder legalmente porque los quejosos
tuvieron temor de aportar las prucbas para comprobarlo.

Hubo discusién propiciada por la redaccién de un articulo en rela-
cién con la cliusula de gobernabilidad: si se trataba de nueve puntos
o de 9% de la votacion del partido. El PR impugnd ante el tribunal la
decisién del consejo de considerar nueve puntos. El consejo, apegin-
dose a la fraccién segunda del articulo 31, adiciond el 9% estipulado
ah{ al 42.1% de la votacién efectiva lograda por el PAN, El consejo
tuvo en cuenta que en la fraccién v del articulo 54 de la Constitucidn
politica de los Estados Unidos Mexicanos habia una redaccién simi-
lar para el caso federal. En realidad, el articulo correspondiente a la
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legislacién jalisciense habia sido copiado de lo federal. El PRI preten-
dia que ese 9% no fuera entendido en relaci6n con la votacién total
emitida sino con la votacién obtenida por el PAN, Si eso prosperaba
el PAN se quedarfa con 18 diputados (perderia dos), el prI también
tendria 18 diputados (subirfa uno), y el PRD obtendria uno mis (para
un total de tres). Bl prE, al argumentar en contra de la sobrerrepre-
sentacién, pretendia con 37.7% de votos quedarse con 45% de la
Céamara de Diputados. El tribunal no le dio la razén al PRI.

Después del proceso, quien habia sido el presidente anterior del
consejo confesd que ya no le interesaba que las cosas le salieran mal
al nuevo presidente. Pese a mezquindades, rumores y pleitos internos
entre consejeros, ¢l proceso salid bien librado, pero pudo haber nau-
fragado. El problema de la impresién de boletas y el desarrollo del
PREP, que fue precario y no tenfa proteccion, pudieron poner en riesgo
el proceso. Una garantia fue la actuacidn del secretario y su equipo de
abogados, que procuraron que en todo paso se cumpliera la ley al pie
de la letra, sin importar consideraciones politicas de otra indole. Se
cuidaba que las decisiones del consejo no fueran a ser revertidas
posteriormente por revisiones en los tribunales electorales.

El consejo enfrenté siete demandas laborales ante el Tribunal
Electoral. En todos los casos hubo arreglo entre las partes.

Del 7 de octubre al 5 de diciembre el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco recibié132 asuntos, 77 de inconfor-
midad, cuatro de apelacién, cuatro de revisién, 37 de reconsideracion
y el resto por problemas laborales contra el consejo.

La Sala Superior del Tribunal Federal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién resolvid seis juicios de revisién constitucional.
El PRI interpuso dos juicios, uno de ellos relativo a la asignacién de
diputados de representacién proporcional. Se confirmé la resolucién
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Estado, que
habia dada por buena la resolucién del consejo. Los otros cuatro
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Juicios fueron interpuestos por el PAN. Estas resoluciones se apoyaron
en decisiones tomadas por el consejo electoral.

En el transcurso del proceso el PRI interpuso 13 recursos adminis-
trativos de revisién ante diversas instancias del consejo. Estos versa-
ban sobre la aprobacién del reglamento de financiamiento y gastos
de campafia, el reglamento por concepto de actividades especificas,
la ubicacién de casillas, la designacién del personal administrativo,
la negativa a la sustitucién de candidatos del ayuntamiento de
Chapala, la calificacion de la eleccion de diputados de representacién
proporcional y la asignacién de las diputaciones correspondientes. En
61% de estos casos fue confirmado el acto impugnado, 15% fue dese-
chado y el resto no procedié por cuestiones formales. El paN interpuso
cuatro de este tipo de recursos por la designacién de comisionados
distritales y de auxiliares administrativos. Tampoco prosperaron. El
PRD interpuso tres. Uno de ellos tenia que ver con la pretensién de
sustituir un candidato de representacién proporcional que no habia
renunciado; fue desechado por improcedente. Gand el PRD en el caso
de un acuerdo que habia establecido la forma de acreditar representan-
tes de partido ante mesas directivas de casilla. El acuerdo del consejo
fue revocado. Hubo otro recurso de revisién, interpuesto por el grupo
Xalisco Democritico en contra de la decisién del consejo de no
otorgarle el registro como agrupacién politica estatal. Se revoed ese
acto y el grupo obtuvo el registro. Hubo cuatro recursos de apelacién,
tres interpuestos por el PRI y uno por el PPS; fueron desechados.

Entre los asuntos recibidos por el tribunal, el PAN fue el tercer
interesado en 33 casos, el PRI en 59 y el PRD en dos. En 52 casos las
autoridades responsables eran comisiones municipales; en seis, comi-
siones distritales, y en 36, el consejo electoral. En las reconsideracio-
nes la autoridad responsable fue en nueve ocasiones la primera sala
de primera instancia y 26 la segunda sala en primera instancia.
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Destacé el hecho de que en todos los casos las resoluciones de los
tribunales local y federal ratificaron las decisiones del Consejo Elec-
toral del Estado de Jalisco.

Entre las evaluaciones de las elecciones que se hicieron inmedia-
tamente después, convendria referirse a la realizada por el PAN. Las
encuestas le daban un amplio margen y, sin embargo, tuvo un retro-
ceso. Hubo el desgaste que implicé el ejercicio mismo del poder. No
pocos votantes panistas se confiaron y creyeron que se repetirian las
proporciones de la eleccién federal y no acudieron a las urnas. I.o que
resalté fue el impacto que tuvo la campaiia priista sobre el tema de la
educacién, que primero la realizé entre sus cuadros de maestros,
quienes la fueron haciendo correr como rumor entre padres de familia.
Luego se contraté a una empresa estadunidense para que disefiara una
campafia de medios. Se intensificé ésta al final, cuando el PAN ya no
podia reaccionar porque los tiempos de hacer propaganda ya no le
permitia aclarar su compromiso con la educacién gratuita. El PAN
realiz6 una encuesta que tuvo como resultado que una cuarta parte de
los encuestados respondieran que la campafia sobre el tema de la
educacién si les habia impactado. La dirigencia estatal panista
calculaba que 5% de sus anteriores votos habian sido perdidos preci-
samente a causa de la propaganda en la que imputaban falsamente que
ese partido queria privatizar la educacién. Al PRD se habian ido otro
4% de sus anteriores votantes. Eso explicaba la pérdida de 9% que
habia sufrido el PAN en los comicios locales.

Era evidente que existia una gran cantidad de diferentes interpre-
taciones, andlisis ¢ intereses en pugna. Los primeros conflictos adqui-
rian nuevas formas. El consejo era espacio de diversos métodos de

negociacién y mecanismos para la toma, de decisiones. Prevalecia un
juego de poder dentro del consejo entre la nueva y la anterior
direccién del organismo. Este pugnaba por ser auténomo y no provo-
car descontentos y, por lo tanto, evitar algunas presiones de parte de
los principales partidos, lo cual sobredeterminaba las diferentes posi-
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ciones, negociaciones, intersecciones, alianzas e intermediaciones.
Las pugnas mds fuertes eran sobre el nso de los recursos. Habia un
ambiente de violencia verbal, de violencia simbélica. El rejuego entre
los consejeros se daba alrededor de la construccién de alianzas efi-
meras en torno a cada uno de los temas por debatir. No dejaba de haber
luchas por prestigio, honor, por las repercusiones en lo que pudieran
transmitir los medios de comunicacién. Se entrecruzaban lenguajes
propios y comunes, personales y partidistas, luchas por autonomias ¥
bisquedas de eficiencia. Sobre la anterior administracién se dejd caer
la sombra de la duda. Era parte del enfrentamiento interno, del des-
gaste por la direccién del organismo. Habia divisién, y se utilizaba
€sta en beneficio de los principales contendientes. Toda esta confron-
tacion ponia en peligro la eficiencia de lo principal: la preparacién
del proceso electoral. Habia pugna entre proyectos personales, nego-
ciaciones; habfa interaccién entre lo que se decia abiertamente y lo
que se dejaba entender en forma soterrada. Se utilizaba lo normativo
para hacer prevalecer intereses. Era un duro juego entre el uso de la
ley y el predominio de una fuerte contienda politica. El organismo era
la arena de todo esto. Se aducian grandes principios y predominaba
los pequeiios intereses personales. Mientras que el proceso seguia su
curso, el organismo interpretaba una mala novela de situaciones.

En general el nivel de las discusiones del consejo fue bajo. Abun-
daban los adjetivos y escaseaban los argumentos. Se tomaron acuer-
dos que luego fueron revisados, vueltos a discutir y cambiados.

3. La actuacién en el consejo del ex presidente y del ex secretario fue un constante sabotuje

ala nueva direccion y a la dindmica del organismo. Las clevadus indemnizaciones al grupo
incondicional del ex presidente surgieron de un acuerdo administrativo por medio del cual
esos dos personajes decidieron unilaterulmente, primero, subirle el sueldo a sus incondi-
cionules para después indemnizarlos jugosamente. Estaban previendo gue obtendriun de
nuevo la direccién del organismo electoral; cuando esto sucediera recontratarian a sus
incondicionales. Al frustrarseles este plan, fue tanto su erojo que emprendieron la guerra
contra ts nueva direccién. Aunque al final del proceso electoral el ex presidente declard
que cesaria su belicosidad, no cumplié y siguidé con sus ataques.
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Una de las diferencias notables entre el funcionamiento del con-
sejo electoral de 1997 y el anterior fue que antes prevalecfa un gran
grupo tradicional afin al partido de estado, y las estructuras de ciuda-
danizaci6n en los distritos y en los municipios habfa quedado a la
mitad del camino. En el consejo de 1997 crecié la parte de la ciudada-
nizacién, aunque lo tradicional todavia estaba presente, pero mas
acotado. En 1995 la coyuntura econémica nacional habfa paralizado
a la estructura del fraude. En 1997 ésta se apoyaba mds en las manipu-
laciones del partido de estado. Este partido, temiendo que los resul-
tados no lo favorecieran, eligié como tdctica tratar de desprestigiar al

proceso mismo.
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CAPITULO VIII

Costos electorales

El presupuesto para el consejo electoral en 1997 fue de 69°072,286
pesos. Asi, el costo operativo del voto fue de 33.16. Si se afiade el
monto del financiamiento de los partidos, el costo de cada voto
asciende a 40.18 (el costo del voto en el proceso federal de 1997 fue
de 48 pesos, sin considerar el financiamiento a los partidos).

En el segundo semestre de 1997 las comisiones distritales y muni-
cipales gastaron 30°150,376.40 pesos. La distribucién de este gasto
fue como sigue:

Cuadro 21

DISTRITO

GASTO (PESON)

1 (21 municipios) 3'547,152.42
11 (9 municipios) 1'844.,592.04
111 (10 municipios) 2°032,153.41
v (4 municipios) 1'071,502.10
v (10 municipios) 2°132,381.42
VI 773,891.38
VII (5 municipios} 1°294,078.80
VIIE 669,277.92
X 632,649.68
X 621,819.76
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Cuadro 21 (continuacién)

X1 616,281.10
X1l 648,212.98
XIUI 686,131.65
XV 738.424.03
XV (9 municipios) 1°798,010.12
XV1 613,585.65
Xvi (15 municipios) ‘ 2'701,239.09
XVIIL (21 municipios) 3°334,739.14
XIX (18 municipios) 37135,638.75
XX (1 municipio} | 587,161.64
Las comisiones de la zona metropolitana:
Cuadro 22 .
[y

Guadalajara 150,986.62
Zapopan 180,356.49
Tonald 114,667.81

195,452.40

Tlaguepaque

El consejo tuvo gastos diversos con motivo del proceso electoral:
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Cuadro 23
Convenio con el REE. 1°0:040,000.00
Dos encartes con informacion
de la localizacién de las casillas. 2°139,293.86
Urnas y mamparas. 2°400,050.00

Otros (papeleria electoral, liquido
indeleble, impresos para capacitacion,
monitoree, rentas, etcétera). T'887,184.53

Total 13°426,528.39

El proyecto de presupuesto de egresos del consejo para el ejercicio de
1999, afio no electoral, muestra lo costoso de esa burocracia. Man-
tener en operacion ese organismo, que durante ese afio no tuvo acti-
vidad sustancial en lo electoral, costd al erario piiblice muchos millo-
nes de pesos. Lo que ese organismo planteé como proyecto de presu-
puesto fue de 127521,098 pesos, cifra que no incluia el financiamiento
de los partidos. De esta cantidad, 70.6% correspondia a servicios
personales, 23.2% a servicios generales, 5.4% a materiales y sumi-
nistros y 0.6% a bienes muebles e inmuebles. Para servicios perso-
nales se presupuestd la cantidad de 8°843,691 pesos, de los que 23%
se destinaba a remuneraciones al personal de caricter permanente,
34.5% a remuneraciones adicionales y especiales, 6.8% a pagos por
concepto de seguro social, 12.5% al pago de incremento salarial, el
resto correspondia a remuneraciones al personal de caricter transitorio
v al pago de otras prestaciones. Los sueldos al personal permanente
ascendian a 2°032,890; las compensaciones adicionales, a 3'950,999;
los aguinaldoes, a 873,872, y habia una partida de pago por incremento
salarial de 1°106,212 pesos. Solamente los siete consejeros electora-
les percibian m4s de la mitad del total de sueldos y compensaciones
del personal permanente. A finales de 1999 el consejo aprobd que
gastos de representacién de una partida de servicios generales, que no
formaba parte de la base para el cdlculo del aguinaldo, se sumaran al
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sueldo para calcular el aguinaldo, por lo que uno de sus integrantes
recibié un aguinaldo de 80,000 pesos, lo cual excedid lo previsto en
¢l presupuesto que se habfa aprobado.

Durante 1997 los partidos politicos recibieron 14°636,197.84 pe-

$0s, que s¢ repartieron como sigue:
Cuadro 24
FINANCLIAMAENTO

Db CIAL PARA LA PRERROGATIVAS

OBRTENCLON DEL VOO

PARTIDOS

PAN 1'624,598.96 6'509,335.16  {44.47%)
PRI 17222,807.82 4'6533,615.14  (31.80%)
PRD 296,786.93 074,279.09  ( 6.60%)
PT 189,683.94 569,373.78  ( 3.80%)
Partido

Cardenista 174,911.61 468,911.61  { 3.20%)
PVEM 155,519.16 449.519.16  ( 3.00%}
PDM 177.572.81 559,015.13  ( 3.80%)
PPS 95,708.94 452,148.77  ( 3.00%)

Se repartié 30% en partes iguales para todos los partidos y 70% de
acuerdo con sus resultados en elecciones locales anteriores. Si compa-
ramos los porcentajes obtenidos en la eleccién de diputados con el
porcentaje de las prerrogativas, el PAN obtuvo 4.2% menos, el PRI me-
joré 4% y el PRD mejoré casi 9%. En los demds partidos la relacion
entre los porcentajes de sus prerrogativas y los porcentajes alcanzados
nos da que el PVEM mejoré sélo siete décimas de punto porcentual;
el PT quedd 2% abajo y el PDM 2.7%, el PPS y el Partido Cardenista re-
cibieron dinero 18 veces mds que los porcentajes de votos consegui-
dos. Visto de otra forma, del financiamiento piblico al PAN le costod
cada voto 9.90, al PRI 6.51, al PRD cuatro pesos, al PVEM 7.95, al PT
20.50 y al PDM 32,77 pesos. Las proporciones son escandalosas en los
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casos del Partido Cardenista y del pPs, pues cada voto del primero les

costé a los contribuyentes 120.20 pesos, y del segundo 156.12.
Con un padron electoral de 3°080,109 ciudadanos en Jalisco en

1995, los topes de campaiia establecidos en los comicios locales de

ese afio fueron:

Cuadro 25

Gobernador ‘ 13°109.950.00

Diputados 9'464.297.00
Municipes ‘ 14°511,796.00
Total ‘ 37°090,043.00

Los partidos reportaron haber gastado cn aquella ocasion:

Cuadro 26
CANDIDATURA “ " PAN ' PRD
Gobernador ‘10'303.820,20 ‘ 3 718.904.4% ‘ 90,159.47
Diputados ‘ 7'830,059.10 ‘ 384.348.21 ‘ [9.500.00
Municipes | 13212.353.00 | 47450.580.00 75.000.00
T ‘ |
Total | 31°436,232.30 | 7°553.832.69 184,659.87

En ¢l proceso de 1997, teniendo en cuenta un listado nominal de clec-
tores de 37354130, y la férmula establecida por la ley, el tope apro-
bado para las elecciones en los 124 municipios fue de 9'282.937.15
pesos. Bl tope para el municipio de Guadaluajara fue de 2°977,891.78;
para Zapopan, de 1'359.249.96: para Tlaguepaque, dc 558,280.33.
para Tonald, de 330,273.22, y para Puerto Vallarta, de 211,320.44.
Hubo municipios, como Cuautla. donde el tope fue de 4,024.1 1. La
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rigidez de la férmula legal llevaba a que en los pequeifios municipios
los topes fueran tan bajos que era pricticamente imposible hacer una
campafia. El problema radicaba entre el monto de los topes y el
nimero de votantes. En el listado siguiente se¢ pueden apreciar
cantidades en los topes y que porcentaje de electores abarcaba.

Cuadro 27
PORCENTAJE DE ELECTORES
Topes meneres de 10,000 pesos 2.1%
Entre 10.000 y 20,000 pesos 3.7%
Entre 20,000 y 40,000 pesos 5.5%
Entre 30,000 y 40,000 pesos 4.6%
Entre 40,000 y 50,000 pesos 4.3%
Entre 50,000 y 70,000 pesos 3.0%
Entre 70,000 y 100,000 pesos 8.9%
Entre 100,000 y 200,000 pesos 7.9%
Entre 200,000 y 300,000 pesos 5.8%
Entre medio y un millén de pesos 6.0%
Entre uno y dos millones de pesos | 4.65
Entre dos y tres millones de pesos 32.3%

Para cada distrito fue establecido un tope de 468,789.60 pesos. En
ningun caso los reportes de los partidos dieron pie para pensar que esa
cantidad habia sido rebasada.

En €] consejo se contratd a una empresa que hizo un seguimiento
puntual de los gastos efectuados en los medios de comunicacién por
los partidos en las elecciones locales de 1997, teniendo en cuenta
tiempo y costos comerciales (por ello no se realizaron las estimacio-
nes teniendo en cuenta los convenios a los que podian haber llegado
los partidos y los medios). Dicha empresa entregaba reportes semana-

les por medio y partido.

forge Alonso

Los resultados finales fueron los siguientes:

Cudro 28

i
PAN ©4°957.300.00 504,629.80 6°191,256.000
PRI L 2°292.666.00 286.074.60 I"774639.00
PRD ©27329.569.00 141,759.60 753,380.00
PVEM } 847.068.00 - 178,466.00
PT 1 27435.800.00 69.738.00 155,164.00

i
Partido :
Cardenista - - 4,590,000
PrM ‘ - - -
Pes - 2,576.00

Resaltan los gastos de los siguientes candidatos:
Cudro 29

PAN ‘
Guadalajara  |17459,581.00 580.260.00 | 475,722.00 !2'5 15,563.50
PAN :
Zapopan 1'164,432.00 322.215.00 “17A86.647.00
PRI .
Guadalajara 744, 302.00 320.006.00 158,94 1.60 17223449 60}
PR1
Zapopan 371.,345.00 |17034,704.00 - 1,406,049 .04
PRy

225.608.00 | 17296.346.00 50.0180.60  |17372,134.60

Guadalajara

PT
Zapopan 53.449.00 |17213.100.00 37,184.00  [17303.733.00
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De acuerdo con estas estimaciones tanto el PAN como el PRI superaron
sus topes de campaila en Zapopan por estos conceptos.

Para realizar la revision de los informes financieros de campafia
se decidié revisar lo relativo al municipio de Guadalajara y sortear
uno de los otros tres de la zona metropolitana (salié Tlaquepaque).
También sc sortearon 16 entre los municipios restantes y se seleccio-
naron cuatro de los 20 distritos.

El PAN reporté en su informe de campafia lo siguicente:

Cuadro 30

PAN INGRESOS

Diputados 9'375.792.00

EGRESOS

S 97375.791.98
Municipes 5°720.836.14 ‘ 67 140.872.36
Total 157096,628.14 ‘15‘516.664.34

Siguiendo las disposiciones de la ley clectoral del estado, el financia-
miento publico fue de 6°509,335.16, por lo que el limite del finan-
ciamiento privado era de 6°509,334 pesos. Eso hubiera implicado
para ese partido un gasto maximo posible de 13°018,669.16. Pero los
partidos adujeron que eran partidos nacionales y podian disponer de
montos federales.

Este partido no proporcioné al consejo electoral las facturas de
gastos por concepto de contratacién de espacios publicitarios en los
medios de comunicacién local por la cantidad de 17662,678.73
(1'035.,000 en Televisa de Occidente y 17029,655 en Television Azteca
de Guadalajara). Segiin ¢l informe de los gastos efectuados cn la
campafia municipal en Guadalajara este partido se quedo 275,730
pesos abajo del tope.

El PRI reporto en su informe de campafia lo siguiente:
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Cuadro 31

INGRESOS

EGRESOS

Diputados ‘ 2°204.555.250

‘ 2°202,728.10
Municipes | 5723693275 | 5723141288
|
Total ‘ 7°441,488.00 | 7°434,140.98

El cdlculo del monto de financiamiento piblico estatal fue de
47653,615.14; el limite legal del monto de financiamiento privado
era de 4°653.614 pesos. Su maximo gasto posible si hubiera sido
partido estatal era de 9°307,229 pesos.

Este partido no proporciond al conscjo electoral facturas que am-
pararan 1°189.900.75 por concepto de contratacién de espacios pu-
blicitarios en los medios de comunicacion Jocal (622,500 en Televisa
de Occidente y 567,490.75 en Television Azteca de Guadalajara). En
Zapopan el candidato priista se quedd 221,841 pesos abajo del tope.

El PRD reportd en su informe de campana lo siguicnte:

Cuadro 32
Diputados | 390.375.34 | 390,370.00
Municipes ‘ 034,073.78 ‘ 926,370.00
Total |‘ 1°324,449.12 ‘ 17316,740.00

El total de financiamiento piblico estatal correspondiente a este par-
tido fue de 974,279.09 pesos. Segin csto el limite de financiamiento
privado serfa de 974,278 pesos. Y ¢l miximo gasto posible hubiera
sido de 1,948,557.09.

No obstante, este partido reporté en ¢l informe financiero anual
gastos efectuados en campaias politicas por 4'064,884.60 pesos. En
dicho informe no reporté haber contratado espacios en los medios de
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comunicacién local; pero los medios reportaron que s{ hubo contrata-

ciones (350,000.00 en Televisa de Occidente y 216,660.20 en Televi-
sion Azteca de Guadalajara).

El PT reportd en su informe de campaiia lo siguiente:

Cuadro 33
Diputadoes ‘ 38.750.00 | 39,405 .58
Municipes | 225,500.00 ‘ 227,884 .49
Total ‘
a ; 264,250.00 ‘ 267,246.07

Sin embargo, el consejo electoral compulsé entre los proveedores a
Televisa de Occidente y a EI Sol de Guadalajara, que rcportaron
espacios contratados por 646,875.85 (525,00 en el primer medio, y
121,875.85 en el segundo). Su mdximo gasto posible hubiera sido de
17138.745.78 pesos.

El PVEM reporté en su informe de campaia ingresos por
310,972.39 y egresos por 312,169.57 pesos. De las compulsas realiza-
dlas por el consejo resultd que este partido contraté espacios publicita-
rios por 326,570.18. Ademds, este partido no acreditd con los registros
f:ontables correspondientes 68.49% de los egresos reportados en sus
informes de campafia. El Partido Cardenista reportd cn sus informes
dle campafia ingresos por 126,250.35 y egresos por 135,921.76. Ei
financiamiento piblico dado a este partido fue de 174,911.61, per lo
q}le utilizo la diferencia en algo distinto a la campafia. Hubo denun-
cias de militantes de ese partido de que la dirigencia desviaba recur-
s0s piblicos. El PDM reporté ingresos para su campana por 2(02,573.28
y egresos por la misma cantidad. E]l PPS no entregé cuentas de sus
gastos,

Los principales partidos reportan en algunos de sus informes in-
gresos provenientes de sus dirigencias nacionales. Asi, en sus Ingresos
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anuales el PAN da cuenta de que 54.6% lo recibe de su Comité Ejecu-
tivo Nacional. El PRI reporta haber recibido 68.6% de la instancia
nacional. El PRD en algunos de sus ingresos para campaflas llega a
recibir hasta 90% de finanzas nacionales. E1 PT y el PYEM no manifies-
tan haber recibido dinero de sus dirigencias nacionales.

A mediados de 1998 el consejo electoral terminé de hacer la revi-
sién de los informes financieros anual y de campafia de 1997. EI PAN
presenté documentacién en forma extempordnea, el PRI no entregd
documentacién importante, y se concluyd que el PRD oculté informa-
cién relativa a egresos por concepto de gastos de publicidad en pren-
sa, radio y television. El PT tampoco presento documentacion bdsica,
1i documentacion veraz sobre contratacidén de espacios en medios de
comunicacién. El consejo hizo compulsas con medios de comunica-
cién, dos de los cuales informaron sobre espacios contratados por el
PT por la cantidad de 646,875.85 pesos. Fl pVEM presentd en forma
extempordnea documentacion, y algunos documentos no fueron pre-
sentados. El Partido Cardenista no presentd documentacién impor-
tante. El PPS no present los informes financieros. AL PDM le falté una
adecuada comprobacién de egresos. La revision de los financiamien-
tos de los partidos llevé a la comisidén de financiamiento del consejo
electoral a proponer diversas amonestaciones, reducciones en algunas
ministraciones correspondientes al financiamiento publico y multas
a los partidos.

De acuerdo con la ley, el financiamiento piblico tiene una propor-
cién (30%) igualitaria para todos los partidos y otra que depende de
los votos obtenidos en la idltima eleccion local (70%). Asi, después
de las clecciones se modificé el reparto de este financiamiento entre
los partidos. Podemos ejemplificar esto con el proyecto de presu-
puesto para los partidos planteado por el Consejo Electoral del Estado
correspondicnte al ejercicio de 1999, elaborado a mediados de 1998.
Siguiendo a la letra el articulo 75 de la ley electoral, en su fraccién
segunda, se calculd el costo minimo de campafia para diputados en
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180,827.78 pesos. Eso se multiplicé por los 20 distritos y dio la can-
tidad de 3°616,555.50. Después sc tuvo en cuenta el ndmero de parti-
dos con representacién en el Congreso del Estado, que son cuatro, y
sc afiadié la cantidad de 14°466,222.00. El costo minimo de la campa-
fia para municipes dio la misma cantidad que el total de la de diputa-
dos. En la fraccién sexta, al monto cerrespondiente al financiamiento
publico (14°466,222.00) se le aplicd la estimacién de inflacion y 1a
cantidad ascendié a 17°070,143.43 pesos. Lo mismo se hizo con el
monto relativo a la fraccién segunda, y se llegd a la cantidad de
4'267,535.49 pesos. La suma de esos dos rubros alcanzd la cantidad
de 21°337.677.45, se le aplicé la fraccién cuarta (50%) y dio la can-
tidad de 10°668,838.73. Asi, 30% seria 3°200,651.62. Esto dividido
entre cinco partidos dio 1a cantidad de 640,130.32 (que fue repartido
cn 12 mensualidades de 53,344.19). El 70% restante (7°468,187.11),
aplicado el factor promedio que determina la ley (que para este afio
fuc de 3.67), se reparte de acuerdo con la votacién segiin el acta de
cémputo de circunscripeiéon plurinominal. En esta forma dicho
reparto quedd come sigue:

Cudre 34
PARTIDO ) YOTOS TOTAL ANUAL JTOTAL MENSUAL
PAN | 528.749.00 3'042.580.00 P 253.548.88
PRI 742,547.00 27725,905.13 227,163.76
PRD 320.188.00 17175,442.53 G7.953 54
I 37.871.00 139,028.27 : 11.585.69
PVEM 76,853.00 282,135.14 23,511.26
Totales 2°006,253.00 7°365,157.66 613,763.13

Sumando los cilculos de 30% mdas 70%, se presupuestd de la siguiente

forma:
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Cuadro 35

TOTAL POR ANO

PARTIDO TOTAL POR MES

PAN 306.893.08 37682,716.91
PRI 280.50:7.95 3°366,0095.45
PRD 151,297.74 1"815,572.85
PT 64,929 .88 779, 158.59
PVEM 760.855.45 922.265.46
Totales | 880,484.10 10°565,809.26

El presupuesto también contemplé Ja fraccion séptima del articulo 75
(la reintegracién de hasta 50% de las erogaciones que realicen por
actividades relativas a educacién, capacitacién, investigacidn socioe-
conémica y politica, asi como por tareas cditoriales), por lo que Ja
cantidad prevista fue de 57282,904.64. La cifra mensual seria de
440,242.05. El limite mensual por partido por estos conceptos scria:

Cuadro 36

PARTIDO CANTIDAD

PAN 153,446.54
PRI 140.253.98
FRD 75.648.87
PT 32.464.94
PVEM 38.,427.33
Total 440,242.05

Los dos financiamientos {para ¢l sostenimiento de actividades ordi-
narias permanentes, el de actividades relativas a educacién, ete.) al-
canzaban la suma de 15°848,713.91. El reparto total quedd de la
siguienle mancra:

e
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Cuadro 37
PAN 57524,075 34.8%
PRI 37049,143 31.8%
FRD 2°723,359 17.1%
PT 17168,738 T.3%
PVEM 1"383,398 8.7%

Si comparamos los porcentajes de financiamiento con los obtenidos
por los votos observamos que el PAN tiene 5.5% menos, el PRI 4% me-
nos y el PRD 1.7% mds. Los otros dos partidos no guardan propercion
entre los votos obtenidos v el dinero piiblico que recibieron. El PVEM
recibe proporcionalmente mis del doble de dinero gue los votos que
obtenidos, y ¢l PT multiplicé por cuatro su ingreso en relacion con su
eficiencia electoral. Las leyes electorales las han hecho los partidos,
que han buscado beneficiarse tanto ¢n el &mbito nacional como en el
local.

Una evaluacién politica del comportamiento de los partidos ante
la fiscalizacién arroja que el PAN, queriendo salir limpio, no lo logra
del todo, y que el PRI, por saber maquillar sus cifras y encontrarle sali-
das a preccptos legales, siendo sucio hace maniobras para parecer que
acata la fiscalizacién. Los partidos no logran adaptarse a esta nueva
normatividad de fiscalizacién de ingresos y egresos.

CAPITULO 1X
Una visién de las elecciones jaliscienses

a mitad de la década de los noventa

Los principales cambios electorales en Jalisco se produjeron en las
elecciones federales y locales de julio de 1994 a noviembre de 1997,
Conviene examinar las tendencias que se han ido perfilando en los
cuatro procesos electorales —dos federales v dos locales— en esos
afos.

Como en 1996 se realizé una nueva distritacién federal y al afio
siguiente una redistritacién local, para hacer comparables los datos
se hizo un ejercicio en el cual se agruparon los resultados seccionales
para los comicios de 1994 y 1995 de acuerdo con la nueva distrita-
cion. En ese sentido, las cifras no corresponden a los distritos que ope-
raron en esas elecciones, pero si ofrecen informacion acerca de ¢émo
votaron los jaliscienses en cada uno de esos espacios. Ademds, como
en la redistritacién local se respetaron 16 de los distritos (se modifi-
caron tres para configurar cuatro), y los datos de las clecciones de 1997
corresponden a los oficiales, en lo relativo a este afio no se aplicé el
ejercicio utilizado para los afios anteriores.

El PAN tiene un importante ascenso de 11,7 puntos porcentuales
en 1995, pero vuelve a descender a los niveles de competencia con el
PRI que tenia en 1994. Por su parte el tricolor pierde puntos, pero logra
detener la caida y mantener un nivel de 36 puntos porcentuales. No
obstante, la distancia con su competidor albiceleste, que en las locales
de 1995 y en las federales de 1997 se hab{a ensanchado, logra cerrarse
otra vez cn las locales de 1997, aunque todavia se queda en 4.4 pun-
tos, Quien luego de un descalabro en las locales de 1995 muestra un
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Cuadro 38
Porcentajes electorales en Jalisco 1994-1997

FEDERALES] LOCALES

7ﬁ_—'i
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FEDERALES

LOCALES
1997

1994 1995 1997
PAN | 40.4 52.1 43.6 40.2 %?QFQ*??R'i
BRI 43.4 36,1 34.6 15.8 ‘ban\;{liﬂ%
PRD) 7.5 4.9 1.4 15.4 2370y, %
PVEM 1.1 (1 4.1 3.7 2.4 M
PIIM 0.8 0.9 11 1.1 7 84
PT 1.7 1.1 1.2 1.8
PPS 0.5 0.2 0.2 0.1
Partido xf% M N
Cardenista 0¥ 0.7 0.8 0.2
Nulos 2.7 2.5 2.6 2.1
P 22 0¥

continuo ascenso es ¢l PRD; es el partido que gana lo que los partidos
grandes pierden y se ubica como un tercero que puede hacer la diferen-
cia en la competencia entre el PRI y ¢l PAN, El PVEM consigue una
modesta presencia cercana a los cuatro puntos porcentuales. E1 PT y
el PDM no logran los dos puntos, respectivamente. E1 PPS y el Partido
Cardenista no tienen ninguna importancia electoral.

De estar arriba del PAN en 1994 por 3 puntos porcentuales, el PRI
se ubica, a finales de 1997, por debajo de ese partido en 4.4 puntos.
En 1995 ¢l pAN se coloca por encima del PRI con 16 puntos, después
desciende hasta quedar a 9 puntos. La distancia sc ha ido cerrando. El
PrD, fuera de un descenso en 1995, ha subido hasta colocarse arriba
de los 15 puntos. La distancia con respecto del pr1 cs de 20 puntos,
pero en uha competencia cerrada como la altima, una alianza clectoral
de cualquiera de los dos partidos con el PRD puede hacer la diferencia.
Eso hace que su porcentaje electoral tenga una importancia estra-

tégica.
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A continuacién sc muestran las preferencias electorales en los
territorios demarcados por la dltima redistritacién.

Cuadro 39
Porcentajes electorales en 1994-1997 en el distrito 1

FEDERALES

LOCALES

PARTIDO PPI[)ER."\LI*IS
1994 1995

LOCALES

1497 1997

2 148

PAN 28.3 39,5 33.9 31,2 3es #43
PRI 58.5 48.7 CoALs 41.5 4rz 95
PRI | 5.6 3.3 17.1 s it B8
PVEM 0.02 0.07 21 1 1
er , 08

705 ey 2

En el nortefio distrito I hay un claro predominio priista. Sin embargo,
este partido ha ido perdiendo muchos puntos. El PAN, después de un
notable ascenso, vuelve a niveles cercanos a los 30 puntos porcentua-
les. La distancia entre PRI y PAN pasd de 20 a 10 puntos. EI PRD con-
sigue una presencia importante y pasa de cifras de un digito a los 20
puntos. Aqui se formé en el iltimo proceso una competencia entre tres.
El PRI bajé de 59.271 votos hasta 43,083, El paN subié de 28,641
a 32,406, El PrD obtuvo en casi cuatro veces su primera votacién,

Cuadro 40
Porcentajes clectorales en 1994-1997 en el distrito 11

PARTIDO JFEDERALES] LOCALES FEI)ER;\I,ICS LOCALES
1994 1995 1997 1997

7

PAN 34 Ca4.7 (400

PRI 47.0° 39.7 35.5 L40.5 351

PRD 1.6 2.2 6.7 é.z X

PDM 9.4 7.6 89 10.6 o 2
0u

- S - . £
En el altefio distrito 11 ¢l PAN tuvo un crecimiento importante de 10
puntos porcentuales que ha ido perdiendo. El PRI tuvo una caida, pero
logré recuperar niveles de los 40 puntos. El PAN ha cstado por arriba
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del PRI en las locales de 1995 y en las
tenido mas preferencias en las federales

1997, En los tres (ltimos proccsos la dista
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federales de 1997. El PRr] ha

de 1994 y en las locales de [
ncia entre estos dos partidos !
x
i

ha sido de 5 puntos. El PRD ha ido logrando una presencia conside-

rable. El pPDM mantiene un tercer sitio ¢

tado niveles
adeptos que le han represen ¢ nt /
El prI perdié 9,108 votos. El paN también perdio votos, pero solo

57. Bl pRD mejord en casi cinco veces.

Cuadro 41
Porcentajes electorales ¢n

FEDERALES
PARTIDO

1995

1994-1997 en el distrito 111 A J;.

LOCALES

on un nicleo importante de
de 10 puntos porcentuales.

47

FEDERALES LOCALES

¢ 1997 :
1997 ‘ -

| a7 1gssa ly'san lg'53.2 o0 Se
e T 3 | K | 437 3 33y
S 74 33, R
RI %’\-’ 429 wl38.9 |u 32.9 |‘“
| | 55 49 24
PRI | P2 | 4.9 | 0.3 | 5.5 ;
. | !.
ga | ooos  Los0 o
PYEM " s
i iti inio panis-
El altefio distrito I1i se ha convertido en un sitio de predominio pan :
ta. El PRI ha ido perdiendo puntos. La distancia entrc estos dos parti-
tos porceniuales.
dos se ha colocado en 20 pun ales . ’ I
El pr1 perdié 13,081 votos. El paN gand 3,674. El PRD incremento :
cuatro veces su votacion.
Cuadro 42 o Y
Porcentajes electorales en 1994-1997 en el dlstu v 1 :
FEDERALES LOCALES FEDERALES L()(_‘."\LEb
PARTIDO 1995 1997 1997 N
. \ ! oo 1 L(« b_ _
l\ 413 b sa | 39.4 ‘| 6.9 i L 418
e " | wn | = 4o Yo
P Y | 355 . 37.4 i
™ o | | | ss o1 A
| 5.9 | 143 BREE
PRI ‘ 8.0 | 5. | o
' | 1.3 |‘ 0.3 l 4.7 38
PVEM L
T [
.y
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En el espacio del distrito 1v el PAN tuvo un importante repunte en
1995. Después ha ido cayendo. El PRI también ha perdido puntos,
pero en la ¢ltima eleccién tuvo un ligero ascenso que lo colocd unas
décimas arriba del PaN. El PRD ha ido ganando puntos. Hay una com-
petencia cerrada entre PRI y PAN y una presencia perredista como un
tercero que se consolida.

El PAN perdié 14,600 votos, v el PRI, 16,232; éste se acercd al

PAN y consiguié la victoria distrital. E] PRD consiguié 5,832 volos
mais,

Cuadro 43
Porcentajes electorales en 1994-1997 en el distrito v
FEDERALES

PARTIDO LOCALES [FEDERALES| LOCALES

1994 1995 1997 1997
i ‘ | e ! lo. Eh
PAN X 36.0 (. 49.8 436 381 wey wuy
PRI ‘ 488 ‘ 40.1 ‘ 42.2 C 386 (ud gy
PRI ‘ 7.6 ‘ 3.5 ‘ 7.0 ‘ 140 5 i
PVEM | 0.5 \ .5 | 1.7 ‘ 1.3 Gy

@ "7
En el distrito v, que tiene su cabecera en Puerto Vallarta, de una clara /
supremacia priista en 1994 se pasé a una preferencia albiceleste cerca-
na a los 50 puntos. Dcspués el PAN ha decaido y el PRI también ha ido
perdiendo puntos. En la iltima eleccién la competencia enire estos
dos partidos fue muy cerrada. El PRD se ha ido fortaleciendo.

El PAN perdié 31 votos, y el PrI, 12,560, pero logré ganar. El PrRD
casi duplicoé su votacién.

207



Demuocracia precaria

Cuadro 44
Porcentajes electorales en 1994-1997 en el distrite vI

'EDERALES FEDERALES| LOCALES
parTino  |FFPER

1994 1997 1997
PAN | (438 AT ‘
PRI ‘ 42.0 ‘ 37.9 ;
PRI ‘ 6.3 9.7 106 7
PVEM | 0.5 ‘ 1.7 ‘ 1.3
by 2%

En este distrito, el PAN pasé de una competencia cerrada a un claro pre-
dominio. Después, ha ido perdiendo puntos hasta quedar abajo del ni-
vel que tenia en 1994, El PRI decay6, pero logré recuperar en la ilti-
ma eleccién lo que tenia en 1994, de csta forma consiguid superar al
PAN. Las preferencias en 1997 se invirtieron del proceso federal al lo-
cal. E1 PrD ha ide en ascenso.

El pan perdid 13,200 votos: el PRI, 6.465. El PRD gané 3,167

volos.,

Cuadro 45
Porcentajes electorales en 1994-1997 en el distrito vII

' FEDERALE LOCALES JFEDERALES
PARTIDO

1994 1945 1997
PAN ‘ {42.9 ‘ ¢ 521 383 _
PRI 42.7 36.3 ‘ 37.3 5% S
PRI ‘ 5.6 | 4.3 o119 [
[
PVEM ‘ 1.2 \ (.1 ‘ 4.9

En este distrito sélo se comparan cifras de tres procesos. El PAN de
competencia cerrada pasd a predominio y volvié a lo muy competi-

tivo. El PRD subid.

)
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Cuadro 46 i
Porcentajes electorales en 1994-1997 en el distrito VIII
LOCALES

FEDERALES

LOCALLES

pARTIDG  JFEDERALES
1994

o
¥ /6 o

1995 1997 1997 /
: - B 7o LH
PAN (41.67 | \(59.6™ ‘ 508" F49.18 (539050
; ho P EYREET?
PRI J;XL 359 W 312 ¥ 29.6 ey 00 N
PR 156 | 43 103 150 ¢ 57
PVEM |14 - 02 | 50 5.2 23
L . ) R AT
En este distrito, correspondiente a una parte de Guadalajara, el PANha ‘s
estado arriba en los cuatro procesos. Subid 19 puntos, pero luego per- ‘
dio6 10. El PRI ha ido en declive, las iltimas distancias han estado alre-
dedor de 22 puntos porcentuales. El PRD después de haber bajado se
recuperd. El PVEM se ha colocado en niveles de 5 puntos.
El PAN gand casi 30 mil votos; el PRI mejord en 2,214 y el PRD
gand 4,569 votos.
e
Mo
Cuadro 47 N N
Porcentajes electorales en 1994-1997 en el distrito 1X ?\ !

FEDERALES

LOCALES

PARTIDO

1995
PAN 403
PRI 367
\
PRIY 14.5
PVEM 1.3 .03 | 46 4.8

ps o2y
En este distrito tapatio, el blanquiazul ha superado al PRI en los cua-
tro procesos, Después de un gran ascenso el PAN ha descendido a los
niveles que tenia en 1994, Como el PRI también ha bajado sus porcen-
tajes, la distancia entre los dos contendientes sigue siendo considera-
ble. El PRD, con altibajos, ha logrado subir unos puntos.
El paN perdié casi 10,500 votos; el PRI perdid 14,719. El PRD
también pierde 2,550 votos.
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1 5%3'{\
Cuadro 48 f}l i
Porcentajes electorales en 1994-1997 en el distrito X ; 1
- FEDERALES] LOCALES JFEDERALES] LOCALES B !
PARTIDO 1994 1997 1997 P
RN . y e b
PAN \\]'_:jafo (o055 (e sy
W Ny b1 | e
PRI VALl ,;\‘ 22.3 & 5237 25|
PRD 5.8 8.8 11.4 St 57
PVEM 1.6 ] 0.1 5.2 5.3 U
b5 M6 i3

En este distrito zapopano la hegemonia panista se ha mantenido. El pi &/
PAN ha estado en niveles superiores a los 50 puntos. Supera en mds de
dos veces al PRI. El tricolor ha ido perdiendo puntos. Por su parte, ¢l
PRD ha logrado pasar de uno a dos digitos. El PVEM ha conseguido ni-
veles de 5 puntos.

El pan perdio 12,914 votos; el Pr1, 15,404, y el PRD gand 3,652,

~y
pox

Cuadro 49 W+ A

Porcentajes elegtorales en 1994-1997 en el distrito XI /J I

1 LocaLes JFEDERALESYE LOCALES
PARTIDO 1994 1995 1997 1997 |

. . . 3 f,._i;_ B
PAN {442 . { 54.9, { 45.5 “32.9 ( 87y Cy2d
PRI o 40.6 N 33.9 N 33.4 \21 8 33k 253

PRD 6.6 P44 10.0 153 67 9
PVEM | 1.6 0.3 5.5 5.3 i
Dy

El distrito X1 pertenece a Guadalajara. A partir de una competencia ,- 2

entre el PAN v el PRI se ha tlegado a una amplia distancia del blan-
quiazul sobre el tricolor. No obstante, el PAN bajé en la dltima elec-
cién con respecto a 1994, El PRI ha ido en picada. El PRD consigue
colocarse en 15 puntos y el PVEM en 5.

El paN perdié 16,400 votos; el PRI, 22,840, y el PRD gané 3,651.

Jorge Alonso

o
Nof
n
n
Cuadro 50 7‘ {
Porcentajes electorales en 1994-1997 en el distrito XiI /
PARTIDO FEDERALES] LOCALES FLI)I-;_R;\I..I-:S l,()(,.‘ﬁfl.l-:s /
19943 1995 1997 997
PAN 'R 52..1_ ‘, _63.8_ f\‘562
PRI ¥ o355 N’; 27.6 25 |
2 o
PRD i 5.5 3.8 9.3 13.44 771 =2
PVEM ‘ 1.7 | 02 5.2 i 6. 2

o . . AT
El distrito X11, también de Guadalajara, muestra un predominio panis- ;},]

k- 2P
ta. El PAN ha oscilado hasta quedar en niveles similares a los de 1994,
No obstante, en los cuatro procesos ha estado por encima de los 50
puntos. El PRI ha ido perdiendo puntos. Fuera del primer proceso, el
PAN ha estado dos a uno con respecto al PRI. El PRD ha subido de uno
a dos digitos. El PVEM alcanzd los 6 puntos.
El PAN perdié 16,437 votos. El PRI cayd en casi la mitad de sus
votos y el PRD duplicd su votacidn. oo
Cuadro 51 5
Porcentajes electorales en 1994-1997 en el distrito xin { f
PARTIDO FEDERALES] LOCALES JFEDERALES] 1.OCALES f
1994 1995 1997 1497 !
o . AN )
PAN ‘ S 47.3 L 57 0 ;a7 ( 44.9 ( SLH YE
PRI L 388 “\’i’% | 326 G289 3Rk 3
A '\_, Y .
PRD 5.9 [ ¥ 40 | 9.6 152 &4 2
PVEM 1.7 0.3 | sa 5.2 2

5 2 -]
En este distrito tapatio se ha dado una hegemonia panista. El PAN Su- fi.’ LG

bié mucho en 1995, En el siguiente proceso volvié a sus niveles de
1994 y en los comicios locales de 1997 bajd en 2.4 puntos con respec-
to a 1994. Como el PRI ha sufrido una caida de 10 puntos, las distan-
cias entre PAN y PRI han quedado en 16 puntos porcentuales. El PVEM
consignid los 5 puntos y el PRD alcanzd la proporcion de 15%.

El PAN perdié 18,000 votos; el PRI, 23,000, y el PRD gané 7.721.
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Cuadro 52 ;\‘ ~
Porcentajes electorales en 1994-1997 en el distrito XI1v [ ™
PARTIBO FEDERALES] LOCALES FEDERAILES] LOCALES l
1994 19495 (997 1997
PAN 56.5 | 45.6 ¢ 42,97 S Y
~3 NETE N T4 X
PRI Y 32.9 % 318 ™ 300 500
N N -
PRD 4.4 12.6 164 74 F
PVEM 1.5 0.3 6.2 5.7 Z
3 I

En este distrito tapatio también predomina el PAN. E1 PRT ha ido en de-¢; 7~
clive, lo que ha propiciado que se mantenga una distancia de 13 pun-
tos entre estos partidos. E1 PRD logra uno de sus porcentajes mds al-
tos, 16.4%, y el PvEM también merodea los 6 puntos.
El pan perdié 17,570 votos; el PRI, 24,780, y el PRD gand 6,465,

Cuadro 53
Porcentajes electorales en 1994-1997 en el distrito xv
LOCALLS

PARTIDO i LS FEDERALES
1997

1497
g BE
PAN 32.1 ¢ 9F N34
PRI _ 3 42.1’_‘ 3l 544
PRI 10.4 4.2 1501 18,2 2l s
PVEM 0.5 0.04 | 2.0 1.6 [

pjos 1
En este distrito, con cabecera en La Barca, por el PRI tiene hegemonia. 7~ /¢

Por conflictos en el sector agrario de ese partido se elevo la compe-
tencia con el PAN en las elecciones federales de 1997, pero en las loca-
les del mismo afio la distancia fue de dos digitos. El crecimiento del
PRD ha sido espectacular, y ha llegado a los 18 puntos.

El paN perdid 3,613 votos; el pri, 13,529, y el PRD gand 8,658
votos.
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Cuadro 54
Porcentajes electorales en 1994-1997 en el distrito XVI

l-‘ED:-;glﬁ:l,r:s L():;);;;ICS I-'EI)IIC:E)A?LI*LS ;jijc
PAN 40.8 (551 (453 L 5
PRI ( 435 34.6 | 34.2 3
PRD - 6.5 4.1 9.5 i
PVEM 1.3 : 0.1 4.7
py &
No se tienen en cuenta las cifras de las elecciones locales de 1997. De

una supremacia priista se pasé a una superioridad panista. El PAN cre-
¢ié y decayd, pero todavia mantuvo porcentajes elevados. El PRI bajo
en 9 puntos. E1 PRD y PVEM experimenian crecimiento.

Cuadro 55
Porcentajes electorales en 1994-1997 en el distrito Xvii

parTing  DFEDERALES] LOCALES [FEDERALES ENSUYRERE

1994 1995 1997 [
PAN 313 |43, a0 (2l
PRI o 5001 42.1 38.4 N
PRD 6.9 5.6 | 124 g
PVEM (.7 0.06 3.2

En este distrito tampoco se consideran las elecciones locales de 1997.
De un claro predominio priista se pasé a una competencia en la que
logré prevalecer el PAN. El Pr1 ha ido perdiendo puntos. El PRD va a

la alza. )
faree by
foann H?;f g ?
o 359 s
N 85 7L
¢y 25 58
A yg $é

[
—_
L



LT Democracia precaria

Cuadro 56
Porcentajes electorales en 1994-1997 en el distrito XVIII

PARTIDO FEDERALES] LOCALES JFEDERALES] LOCALES
1994 1995

1997

1997

| | Za 2 h

PAN 26.3 ‘ 36.5 26.3 26.1 4.3 s

PRI 54.1 43.4 41.4 41.4 w3 oS

PRI 1.4 14.8 20.8 26.4 2z A3
PVEM ‘ 0.4 0.02 \ 2.9 | 2.6 !

B e

En esta regién hay supremacia priista. Fuera de 1995, el PAN se ha es-
tancado en niveles de 26 puntos. El PRI ha perdido 13 puntos. El PRD
ha logrado un avance acelerado y en los iltimos comicios desplazé
al PAN del segundo sitio.

El PAN gané casi 300 votos; el PRI perdié 14,291, y el PRD casi
duplicé su votacidn.

Cuadro 57
Porcentajes electorales en 1994-1997 en el distrito XIX

PARTIDO FEDERALES] LOCALES JFEDERALES] LOCALES
1994 1995 1947 1997
— ! ?a & "j

PAN 32.5 ¢ 46.5 S 38
(46 35.5 338 43S 4%
PRI L 45.3 36.4 ;379 412 357 394
PRD Y 8.5 ' 70 173w i
PVEM ‘ 0.6 0.04 2.8 | 2.6 32
P {5

En este distrito, fuera de 1995, se ha constituido una regién de predo-
mino priista. El PAN se sitia en los niveles de 34 puntos. El PRD ha lo-
grado tener una presencia importante con sus 17 puntos.

ELPAN gané 2,000 votos; el PRI perdié 4,806, y el PRD gané 5,781
votos.

Al examinar las cuatro dltimas votaciones hay una franja media
de porcentajes en la que se concentran las votaciones de los dos parti-
dos mayores en contienda. En la zona altefia hay una regién en la que
la votacién panista supera el nivel de los 50 puntos porcentuales. Lo
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mismo sucede en el tapatio distrito XIl y en el zapopano X. Hay un
marcado declive priista en regiones en las que sus votantes se colocan
en la cuota que va de 20 a 30%. En una comparacién de las votaciones
por distritos, el PRI llega a estar en algunas zonas €n porcentajes meno-
res a 25%, tanto en 1995 como en 1997. Votaciones entre 25 y 29% las
obtuvo el PAN en dos zonas en 1994 y en una en 1997. A su vez, para
el PRI esto se dio en una regién en 1995 y en dos en 1997, En la franja
de votacién que va de 30 a 34%, el voto panista se ubicé en cuatro zo-
nas en 1994 y en una en 1997. El PRI pasé de contar con una en 1994
a seis, tanto en 1995 como en 1997. En la franja de 35 a 39%, el PAN
se colocd en una zona en 1994, en tres en 1995 y cuatro en 1997. El
voto priista de estas proporciones estuvo en cuatro regiones en 1994,
en seis en 1995 y en siete en 1997. En porcentajes entre 40 y 44%, po-
demos ubicar el voto panista en ocho zonas en 1994, dos en 1995 y
cinco en 1997. El voto priista de esa magnitud estuvo en siete zonas
en 1994, en tres tanto en 1995 como en 1997. Votaciones entre 45 y
49% las tuvo el PAN en dos zonas en 1994 y 1995, y en cuatro en
1997, Para el PRI estos casos pasaron de cuatro en 1994 a dos en 1995.
Entre 50 y 54% de la votacién se dio un caso para el PAN en 1994,
cuatro en 1995 y dos en 1997. Para el PRI esto sucedid sélo en dos
zonas en 1994. La franja que va de 55 a 59% la ocupd el PAN una vez
en 1994, seis en 1995 y una mds en 1997, El PRI estuvo en una zona
en 1994. El nivel entre 60 y 70% sélo fue ocupado por el PAN, en dos
zonas en 1995 y en una en 1997,

Si consideramos todos los porcentajes totales, el PRI va de 58.5%
hasta 22.5%; mientras el PAN consigue desde 69.4% hasta 26.1%. Casi
una mitad de sus porcentajes los coloca el PRI en los niveles que van
de 31 a 39 puntos porcentuales. Una tercera parte se encuentran en-
tre 40 y 49%. De sus porcentajes, 4.2% estd por arriba del nivel de los
50 puntos y 14% se ubica entre 22 y 30 puntos. Por su parte, el PAN
tiene 40% de sus porcentajes en los niveles entre 40 y 49 puntos y
30% en los que van de 31 a 39 puntos. Uno de cada cinco porcentajes

2
th



Demacracia precaria

panistas ha logrado rebasar el nivel de 50 puntos. Sélo 5% va del 26
a 29 puntos. Por su parte, el PRD consigue colocar una cuarta parte de
sus porcentajes entre los 10 y los 20 puntos. Destaca que en un caso
remonta los 26 puntos.

A partir de los 16 distritos en los que se hace la comparacién entre
las cuatro elecciones tenemos que en un distrito todos los partidos
ganan votos. En otro todos pierden. En diez distritos pierden votos
tanto el PRI como el PAN, y gana el PRD. En cuatro mds gana el PAN,
pierde el PR1y gana el PRD. El PRD mejora en mucho su votacién, pero
no consigue todo lo perdido por los otros dos partidos. Hay una gran
cantidad de votos que se van a la abstencién.

En los distritos 1, XV y XvIll el PRI ha ganado en las cuatro tiltimas
clecciones. A su vez, el PAN ha conseguido el triunfo en los seis distri-
tos tapatios, en el zapopano, diez, y en el altefio, tres. Existen cinco
regiones distritales en donde ha habido alternancia. En los distritos
I, v y v, de una supremacia priista se ha pasado a dos panistas para
volver a un predominio del PRI. En el distrito VI, de tres ocasiones en
las que el PAN ha estado arriba se ha pasado a una victoria del PRI. En
el XIX el PAN superd al PRI en 1993, en las otras tres ocasiones el PRI
ha estado a la cabeza.

El PAN, después de un riapido auge volvié, a su nivel por arriba
de los 40 puntos. El PRI decayé, pero detuvo esa caida en niveles
todavia altos de un porcentaje considerable de votos duros desde don-
de puede plantearse una recuperacion. El PRD, fuera del descalabro de
1995, ha experimentado un crecimiento. E! pvEM ha logrado una
presencia que todavia no ha afianzado. Los demds no logran una pre-
sencia que remonte los dos puntos. Hay una importante franja de votos
que se mueve entre los principales partidos. Lo mds destacable es que
hay una buena proporcién de votantes que se van perdiendo de elec-
ci6n a eleccién, pese a que aumenta el padrén. Esto muestra descon-
tento de parte de un sector de los ciudadanos con respecto a la oferta
de los partidos,
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CAPITULO X

Las elecciones infantiles ¥ juveniles

En paralelo, en la eleccién federal de julio de 1997 se realizé una elec-
cién para los nifios, con el fin de propiciar 1a educacién civica. Du-
rante ¢l proceso local de noviembre del mismo afio fueron organiza-
das unas elecciones infantiles y juveniles. Se denominaron “Las y los
nifios por los valores educativos™ y “Las y los jévenes por las actitu-
des y valores democriticos”. Estos procesos fueron coordinados por
el Consejo Estatal, 1a Secretarfa de Educacién Jalisco, el Sistema Esta-
tal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Comisién Estatal de Dere-
ches Humanos, y sc contd con el apovo del IFE.

Con ello, se propicié la participacion de jaliscienses mayores de
seis aiios en el proceso clectoral. Esta fue la primera cxperiencia en la
que hubo inclusién civica de los jévenes. Se distribuyé material di-
ddctico de apoyo y se instalaron 2,500 casillas en todo el estado. Res-
pondieron a esta iniciativa 706,918 nifios y 185,125 jévenes y el pro-
medio de asistencia por casilla infantil fue de 356 menores.

La boleta para los nifios tenia ocho opciones: tengo derecho a re-
cibir una educacién que desarrolle todas mis capacidades y habili-
dades; tengo derecho a entrar y seguir en la escuela hasta terminar mis
estudios; tengo derecho a aprender a conocer, a hacer las cosas y vivir
juntos; tengo derecho a tener maestros que tomen en cuenta mis inte-
reses, mis necesidades y mis opiniones; quiero que me llamen por mi
nombre y me respeten; quiero tener un lugar donde jugar y elegir a mis
amigos y amigas: quicro decir lo que pienso y siento y participar en
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los asuntos que me interesan, y quiero recibir el mismo trato y que se
respete la dignidad de todos.

La boleta para los jévenes también contenia ocho opciones:
igualdad (tener el mismo trato y oportunidades que los demas); liber-
tad (actuar y decidir lo que pienso sin dafiar a los otros ni a mi mismo);
justicia (dar a cada quien lo que le corresponde); fraternidad {ayudar
y compartir con los demads); paz (convivir todos en armonia); respeto
(aceptar a quienes no piensan como yo); participacién y didlogo
(tomar parte en las decisiones y asuntos comunes), y pluralismo (poder
ser diferente a los demads).

Se invité a elegir dos opciones en cada grupo.

En la eleccién infantil el derecho a recibir una educacién que de-
sarrolle todas mis capacidades y habilidades tuvo 216,531 sefiala-
mientos (30.6%); entrar y seguir en la escucla hasta terminar mis estu-
dios, 291,241 sefialamientos (41.1%); aprender a conocer, a hacer las
cosas y vivir juntos, 98,749 sefialamientos (13.9%), y tener maestros
que tomen en cuenta mis intereses, mis necesidades y mis opiniones,
100,395 sefialamientos (14.2%).

La opcion que me llamen por mi nombre y me respeten alcanzd
179,921 (26.2%); tener un lugar dénde jugar y elegir a mis amigos y
amigas, 213,037 (31%); decir lo que pienso y siento y participar en
los asuntos que me interesan, 153,078 (22.3%), y recibir el mismo
trato y que se respete la dignidad de todos, 140,182 (20.4%).

Los porcentajes en las opciones relativas a “tengo derecho” en-
tre nifias y nifios fueren muy similares. Hay que destacar una diferen-
cia de casi tres puntos superior en los nifios en el caso del reclamo a
tener maestros que tengan en cuenta sus intereses.

En lo relativo a lo que quieren se encuentran ditferencias. Mien-
tras 38% de nifias privilegia tener vn lugar donde jugar y elegir a sus
amigos v amigas, 34.3% de los nifios reclama que se les llame por su
nombre v se les respete. Las nifias tienen como su segunda preferencia
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—con 22.6%— decir lo que piensan y sienten. Para los nifios el segun-
do sitio —con 24.3%— lo ocupa tener un lugar donde jugar y elegir
a sus amigos. La tercera preferencia entre las nifias —con 21.5%— es
recibir el mismo trato. Para los nifios el tercer sitio lo obtiene —con
21.9%— decir lo que piensan y sienten. Para las nifias en dltimo lugar
—con 17.7%— estd que las llamen por su nombre. Para los nifios
—con 19.3%— se encuentra recibir el mismo trato.

Si se analizan los resultados por edades, hay una participacién
similar entre los seis y || afios. Son menos los nifios y 1as nifias de 12
afios que fueron a votar.

En la eleccién juvenil, en el primer bloque la libertad obtuvo
31.2% de la votacion; la ignaldad, 33.5%:; la fraternidad, 14.1%, y la
Justicia, 21%. En el segundo bloque, el respeto alcanzé 30.1%; la par-
ticipacidn y el didlogo, 14.3%:; el pluralismo, 13.1%, y la paz, 42.3%.
Comparando las preferencias de los hombres y las mujeres, tenemos
que en ¢l primer bloque iguatdad y fraternidad tienen porcentajes
similares, pero hay una diferencia de dos puntos por arriba en el caso
de las mujeres en el reclamo de la igualdad; entre los hombres hay tres
puntos arriba en la exigencia de la justicia. En el segundo bloque
tanto ellas como ellos ordenan en primer sitio la paz v en segundo el
respeto. Las proporciones varfan. La exigencia de paz estd cinco
puntos arriba entre las mujeres y el respeto, tres puntos. El pluralismo
se encuentra en la tercera opcion para los hombres y en el cuarto para
las mujeres. La participacién y el didlogo es tercera opcién para las
mujeres y cuarta para los hombres. Las proporciones también varfan.
Los hombres colocan la cuestion del pluralismo siete puntos arriba.

Se ha discutido que los elementos propuestos no son excluyentes,
Y que no es lo mismo elegir a un representante propuesto por un par-
tido politico que elegir aspectos y valores. Lo importante fue que tanto
nifios como jévenes pensaran acerca de estas cuestiones y se enfren-
taran a mostrar algunas preferencias en boletas e introducirlas en ur-
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nas. Se trataba mas bien de un ejercicio que los preparara a enfrentarse

a las urnas. Hay que reconocer que entre los nifios influyé la campaha

priista relativa al supuesto peligro de que no podian terminar la es-

cuela.
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UNA MIRADA FINAL

En las elecciones federales de 1997 la parte correspondiente a Jalisco
contribuyé a que en la Cdmara de Diputados Federal se constituyera
una oposicién mayoritaria. En el estado se integré un organismo
legalmente auténomo encargado de realizar las elecciones. Hubo en-
sayos importantes de impartir educacién civica a través de elecciones
infantiles y juveniles paralelas a las de los mayores de edad. Las
querellas fueron llevadas ante la instancia judicial competente y los
fallos de ésta se apegaron a la legalidad. Los resultados electorales
fueron aceptados por los contendientes y no hubo conflictos poselec-
torales. Todo esto constituye un avance en el largo camino de la demo-
cracia jalisciense.

;Por qué hablar, entonces, de una democracia precaria? La res-
puesta se encuentra en que persiste el régimen de partido de estado.
Aunque en Jalisco haya habido alternancia, desde lo federal opera el
partido de estado comprando votos, coaccionando corporativamente
a obreros vy campesinos, utilizando en lo electoral los programas de
combate a la pobreza y poniendo a disposicién de los candidatos
priistas las delegaciones del gobierno federal en Jalisco. En el predo-
minio del marketing electoral influyen los mds importantes medios
electrénicos de comunicacién, que participan en los procesos ligados
al partido de estado. Aunque el IFE haya ganado en autonomia, en su
seno se encuentran todavia muchos operadores de maniobras electo-
rales a favor del PRI. Aunque legalmente se hayan constituido organis-
mos locales encargados de la realizacidn y vigilancia de la legalidad
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de las elecciones, estos adolecen de un disefio de burocracia cara y eli-
tista, y, encima, su constitucién no ha logrado garantizar la plena
autonomia de los mismos. Mientras persista el régimen de partido de
estado, México no alcanzard niveles democrdticos aceptables. El in-
vestigador Vanhanen, en un andlisis comparativo mundial de la demo-
cratizacién en el que correlaciona desarrollo econdémico y cultura
politica, con la hipdtesis de que la concentracién o distribucién poli-
tica del poder depende del grado de distribucién de recursos, afirma
que las condiciones sociales no son favorables para la democracia en
México. Califica de fragil al sistema democrdtico mexicanoy es enfi-
tico al concluir que la democracia mexicana todavia es cuestionable
por la dominacién del viejo partido hegemf)nico.l
Es cierto que el abstencionismo de los afios noventa, comparado
con el de 1a década anterior, disminuyo en Jalisco. Pero si se tienen en
cuenta los comicios en los que han intervenido instancias electorales
que han ido ganando algunos espacios de autonomia, se puede apre-
ciar que el grupo de los ciudadanos abstencionistas vuelve a incremen-
tarse. E1 abstencionismo jalisciense aumentd en los comicios locales
de 1997 en relacién con las elecciones federales realizadas meses
atras. También se aprecia un considerable incremento si la compa-
racién se hace con las elecciones locales de 1995 (10.4%). Tanto PRI
como PAN han ido perdiendo votos entre 1994 y 1997. Se va erosio-
nando la identificacion de los ciudadanos con los partidos. Hay frus-
tracién ante los resultados de la politica. La principal contienda en-
tre los partidos se ha hecho mediante una politica de escdndalos. Las
principales fuerzas politicas parecen incapaces de garantizar un
modelo econémico de crecimiento con justicia. El PAN perdié en los
comicios de noviembre de 1997 12.2% de sus votos de 1994, y una
cuarta parte de la votacién que recibi6 en 1995. El PRI, aunque sdlo

I Vanhanen, Tatw. Prespecrs of demecrecy, Routledge, Nueva York, 1997, p.114,

|

Jorge Alanse

perdidé 4% de sus votos respecto de sus resultados de 1995, conside-
rando los de 1994 vio esfumarse 27% de su votacién. El PRD ha ido
en ascenso, pues ha ganado 8§1% de lo que hab{a conseguido en 1994,
pero no logra acaparar todo lo perdido por el PRI y el PAN. Hay 11%
de pérdida total de votos. Va ganando terreno la desconfianza de la
politica ¥ los partidos. Si se compara el ideal abstracto de la demo-
cracia con la realidad, se ve que lo mds elemental, que es el voto libre,
es conculcado. Hay desconfianza del gobierno federal en turno, y
también un gobierno de alternancia que no se ve con capacidad para
enfrentar problemas cruciales como la inseguridad. Hay teéricos que
consideran que el abstencionismo es funcional. Pero eso va contra el
elemento principal de la democracia: la participacién. El problema es
gue los ciudadanos se sienten ajenos a la oferta electoral y no contro-
lan el cumplimiento de lo ofrecido por los partidos. Se piensa que en
lo electoral 1a imagen lo resuelve todoe, pero la gente quiere propues-
tas viables y confiables que atiendan sus principales necesidades.

Las preferencias de los electores no son unidimensionales, Cier-
tamente el acto de votar tiene que ver con un acto de decisién. Inter-
vienen factores psicoldgicos, econémicos, politicos y sociales. En el
voto hay factores ideolégicos y culturales. Hay efectos de la mani-
pulacién politica. Hay alienacidén en el voto que asume la identidad
del opresor, que se somete al imaginario que se propone. La manipu-
lacién tiene sus limites. Hay también votantes que se desvinculan de
€50s juegos. Hay una franja importante de voto volétil y de alguna
forma también el voto es una forma de accién colectiva, Hay muchas
rr.lediaciones. Las campafias y los candidatos pesan en estas deci-
siones.

Lo minimo de la democracia es la designacién legal y pacifica del
poder, en donde hay consenso de todos los participantes en las reglas
de. procedimiento. Podemos decir que esto si se dio en Jalisco. Pero
mientras prosiga la compra de votos persiste una falla fundamental en
Cuanto al respeto a la libertad del voto.
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El voto interferido estd propiciado por adversas circunstancias
sociales y culturales que impiden que muchos votantes aspiren a de-
fender la libertad de su sufragio. Todavia persisten pricticas corpo-
rativas y clientelares que impiden que el voto sea libre e igualitario.
Esto cuestiona el principio de igualdad politica, base de la ciudadania.
Paternalismos y clientelismos son fenémenos de sociedades de exclu-
sion, los procesos de exclusidn social han fragmentado la constitu-
cién de ciudadania. La participacién sélo serd posible cuando no haya
grupos depauperados que vean conectado su veto con algunos satis-
factores vitales. La ciudadania requiere independencia econdmica,
porque sin equidad econémica no hay igualdad politica. Hay derecho
al voto, pero falla el derecho a la informacién. Por eso es posible que
surjan campafias sucias que engafian a electores.

El que haya pluralismo es un logro democrético. Pere la partido-
cracia impide la participacién ciudadana, Se hacen aparecer como
organismos ciudadanos instancias que responden a las necesidades de
los partidos. Se necesitan elecciones libres y correctas, y que se ponga
en practica una auténtica institucionalidad democratica que genere
rutinas para su funcionamiento adecuado. Hay grupos que presionan
en contra de ese tipo de normatividades y que pretenden que el
precario avance alcanzado termine. El partido de estado intenta
reconstruir prdcticas antidemocrdticas del pasado. Se tiene que
garantizar un sistema electoral imparcial y justo que evite cualquier
manipulacién. Los actuales organismos electorales federal y local no
tienen armas para evitar que lleguen recursos a partidos por vias
no detectadas, el excesivo gasto electoral y la compra del voto.

La alternancia en un estado no basta para poner las bases de la
democratizacion. El nuevo gobierno se queda con aparatos heredados
gue utiliza desde adentro el partido de estado {que mantiene controles
de los mismos) en contra de la oposicién. En la eleccién de 1997 fue
utilizado corportivamente el gremio magisterial para la ilegal campa-
fia sobre la educacidén en Jalisco que 1e restd votos al PAN. Permanecen
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las redes del partido de estado, apoyadas desde instancias federales
para manipular los votos.

Partidos sobre los cuales habia caido el veredicto de los electores
en el sentido de que ya salieran del escenario electoral, por el hecho
de que la declaratoria de la pérdida de su registro fue posterior al ini-
cio de la campafia pudieron participar en el proceso local. Mostraron
una veZ mis su inoperancia, gastaron recursos piiblicos de manera no
transparente y emplearon mucho ticmpo del organismo electoral en
tratar de solucionar sus contlictos internos.

En las elecciones locales de 1997 no se pudo conjurar el fraude,
que en gran parte vino de fuera del organismo electoral via la compra
del voto.

Antes de 1994 habfa una burocracia del partido de estado que en
los tiempos clectorales ocupaba totalmente el organismo electoral
para ponerlo al servicio del poder. Luego vino un periodo intermedio
en el que se introdujo en dicho organismo la mirada vigilante de
consejeros ciudadanos, que impidié que prosperaran algunas medidas
fraudulentas acostumbradas. Después se cambid la forma de conseje-
ros ciudadanos y se organizé una nueva y costosa burocracia elec-
toral; ésta gand en autonomia, pero prosiguieron las presiones de los
partidos. No logré librarse de infiltraciones.

Lo que podria haberse logrado con un didlogo tranco y eficiente
se empantanaba en tortuosas discusiones formales donde lo que mis
importaba era la puesta en escena de la misma discusion como ele-
mento de campaiia por parte de representantes de partidos politicos.
La sonoridad de frases para consumo de posibles auditorios ausentes
por medio de la interpretacion de periodistas cobraba mayor impor-
tancia que atender a los asuntos en turno. Importaba la habilidad para
complicar las soluciones. Paradéjicamente eso fue contribuyendo
para que el proceso se fuera dando de acuerdo con reglas aceptadas por
los participantes. No dejaba de haber mucha simulacion. La mayor era

la fiscalizacién de los partidos. Estos constituyen organismos adecua-
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dos a sus necesidades, reglamentan la obtencion de cuantiosos recur-
sos y hacen como si dieran cuentas de su utilizacién. Lo mds oscuro
ha sido la fuente de muchos recursos que nunca entran en los procesos
de fiscalizacién. El mds hdbil en estas maniobras ha sido el PR1. Mds
que democracia, hay partidocracia. Aun la acotada autonomia del
organismo electoral, el partido de estado la ve como amenaza y, a la
par que emprendié una guerra sucia contra otro partido, dirigié una
especial en contra de la instancia electoral.

Por los problemas internos del organismo electoral local, al que
pugnas por su control administrativo consumieron gran parte de sus
energias, hubo momentos en que el proceso se puso en riesgo: la
elaboracién de las boletas, los problemas en el PREP y, sobre todo, la
posibilidad de una insurreccion y la divisidn instigada en importantes
sectores operativos: los distritales.

Aun en su estructuracién actual, el organismo electoral puede
contribuir a crear espacios democriticos. Si no estuviera entrampado
en sus pleitos internos, el consejo podria haber realizado una campaiia
de educacién civica en contra de la compra del voto, También podia
haber reflexionado sobre el modelo de su actuacién legal para difundir
mecanismos de democracia deliberativa, Como ha resaltado Haber-
mas, el modelo normativo de la democracia incluye un procedimiento
ideal de deliberacién y toma de decisiones. Un condicionante ele-
mental es ¢l reconocimiento del otro y la no exclusién. El proceso de
formacién de la voluntad piblica en un espacio piblico obedece a los
imperativos de la comunicacién piblica orientada al entendimiento.
Lo que determina esto es el didlogo. Las opiniones mayoritarias se
deben ir construyendo discursivamente por medio de la comunicacion
politica. Los partidos tendrian que abandonar sus acostumbrados
discursos politicos y ensayar el estilo deliberativo. Se debe adoptar
la actitud de persuadir con argumentos reales (no sofismas) y abrirse
a la vez a ser persuadido. Se produce asi una unidn a través de una
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manera comunicativa.” Se ha dicho que esta visién es muy idealista
y que no tiene en cuenta el conflicto, que hay intereses y simula-
ciones. Evidentemente existen. Lo que Habermas propone es una via
democritica de resolver conflictos, buscando depurar la viclencia
simbélica en las discusiones para llegar a una comunicacién. Se trata-
ria de conseguir resultados aceptables para todos, aunque fuera por
diversos motives, Se plantea una democracia apoyada en las condi-
ciones comunicativas bajo las cuales el proceso politico intenta pro-
ducir resultados racionales en una forma deliberativa. La deliberacion
se pone por encima de trampas e interpretaciones mafiosas. Se combi-
naria as{ el compromiso de intereses con la formacién democratica de
una veluntad apoyada en el consenso. Evidentemente este es un
procedimiento ideal para la deliberacién y la toma de resoluciones,
pero no es imposible lograrlo. Se logran los nexos entre negociaciones
y comunicaciones para llegar a resultados de entendimiento.

La democracia presenta un panorama muy precario. Pero desde la
base hay muchos sectores de ciudadanos que exigen que haya demo-
cracia verdadera y no simulada. Reflexionar sobre actividades, proce-
s0s e instituciones puede conducir a discusiones produzcan avances
en la urgente democratizacion.

2. Haberman, Jirgen. La inctusion del otro. Estudios de reorfa palitica, Pados, Barcelona,
1999,



ANEXO

Griafica 1
Porcentaje de votacién obtenida por los principales partidos
en Jalisco 1994-1997

—m— PAN
—e— PRI
—a— PRD

Porcentajes

1997 {julio) 1997 (diciembre)

Elecciones

%)
2
Rsd




-%ﬁ :

=3
(SN

v

¥1

VI

Vil

X1

X

Xl

Xiv

XV

X¥I1

XVIL

XV

XX

Democracia precaria

Cuadro 58
Resultado de las elecciones en Jalisco, 1994-1997

1994 [ 1995 1997 1994 1993 1997 1994 1995
28,641 {37,537 | 32,406 | 59,271 |46,325 |43,083 | 5,608 3,412
39,470 (45,277 142,628 | 45,309 |40,258 |38.323 | 9.25] 2,284
59.657 |61,849 | 58,250 | 37,834 (43,579 36,125 | 6.178 404
51,682 |58.689 | 37,083 | S3.784 38,380 |37.552 |10.085 a.615
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36.85] |55.514 | 45307 | 41,443 |34.671 41,138 |10,420 3.511
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64,849 |74,703 | 51,935 | 36,980 25,895 |21.576 | 6,706 4,039
59,772 163,555 | 43,372 | 54,955 |39.331 |32,115 | B,981 5.127
73,932 |81.653 ;57,495 50,412 |35,388 25,385 | 7,818 4.977
65,057 |68,256 | 46,960 | 53.287 |39,603 (30,221 | $.214 5.004
60,730 [66.362 | 43,160 | 55,001 |38.006 (30221 10,036 5,195
743.()25 45.974 [ 39.412 i 65,133 [53,589 |51,604 |13,718 4,911
54,795 167,371 | 60,109 :63‘709 41,950 45,302 | 9.500 5.048
42,233 [53.035 | 48,009 | 67,501 |52,03]1 |46.105 | 9.300 6.940
31,208 (40,452 | 31,303 | 64,187 48,086 |49.896 113,594 16376
42,238 158,284 | 44,297 | 58,854 |[45.014 54,048 |16.901 10,751
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Grifica 6 (continuaciéon)
Distribuciéon de municipos por partido, 1997

representacién proporcional
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Elaboré: Angel Lorenzo Flotide Alejo. con base en datos del Consejo Electoral del Estado de Jalisco, 1997,

Y

BIBLIOGRAFIA

Aldrich, John Herbert. Why parties?, The University of Chicago Press,
Chicago, 1995,

Beck, Ulrich. The reinvention of politics, Polity Press, Cambridge,
1997.

Bobbio, Norberto. Igualdad y libertad, Paidds, Barcelona, 1993,

Bohman, James y William Rehg. Deliberative democracy, The MIT
Press, Cambridge, 1997,

Brennan, Geeffrey y Loren Lomasky. Democracy and decision. The
pure theory of electoral preference, Cambridge University Press,
Nueva York, 1993.

Carter, Stephen L. Civility, Harper Perennial, Nueva York, 1998.

Castells, Manuel. La era de la informacidn, 3vols, Siglo XX1, México,
1999,

Collier, D. y §. Levitsky. “Democracia con adjetivos. Innovacién
conceptual en la investigacidén comparativa™, en La Politica,
nim.4, octubre de 1998.

Cortina, Adela. Ciudadanos de! mundo, Alianza, Madrid, 1997.

Cruz, Manuel. Tolerancia o barbarie, Gedisa, Barcelona, 1998.

Dahl, Robert Alan. On democracy, Yale University Press, Nueva Ha-
ven, 1998.

Diamend, Larry. Developing democracy, The Johns Hopkins Univer-
sity Press, Londres, 1999. ’

Elster, John (ed.) Deliberative democracy, Cambridge University
Press, Nueva York, 1998.

239



Demoacracia precaria

Fetscher, Iring. La tolerancia, Gedisa, Barcelona, 1696.

Furet, Francois. “Democracia y utopia”, en Este Pals, nim.98, mayo
de 1999.

Garretén, Manuel Antonio. Democracia y democratizacion, CICH-
UNAM, México, 1999.

Geertz, Clifford. Los uses de la diversidad, Paid6s, Barcelona, 1996.

Giddens, Anthony. Runway world, Profile Books, Londres, 1999.

Gonzalez, H. v H. Schmidt (orgs.) Democracia para una nueva
sociedad (Modelo para armar), Nueva Sociedad, Caracas, 1997.

Guillén, Diana (coord.) Mediaciones y politica, Instituto Mora,
México, 1998.

Habermas, Jirgen. Facticidad v validez, Trotta, Madrid, 1998,

— . La inclusion del otro. Estudios de teoria politica, Paidés,
Barcelona, 1999.

Held, David. La democracia y el orden global, Paidds, Barcelona,
1997.

Manin, Bernardi; Adam Przeworski y Susan C. Stokes (eds.) Demtocra-
¢v, accountability and representation, Cambridge University
Press, Nueva York, 1998.

Melucci, Antonio. Aecién colectiva, vida cotidiana y democracia, El
Colegio de México, Méxice, 1999.

Morin, Edgar. La téte bien faite, Seuil, Paris, 1999,

Mouffe, Chantal. Ef retorno de lo pelitico, Paidés, Barcelona, 1999,

Paramio, Ludolfo. “Cambios sociales y desconiianza politica: el
problema de la agregacion de preferencias”, en Revisia Espafiola
de Ciencias Politicas, vol.I, 1999.

Pasquino, Gianfranco. La democracia exigente, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1999.

Petras, James. "Capitalismo y democracia: conflicto, compatibilidad
e instrumentacién”, en Dialéctica, mim.32, primavera de 1999.

Pérez Ledesma, Manuel (comp.) Los riesgos para la democracia,
Pablo Iglesias, Madrid, 1997,

240

Jarge Alonso

Popkin, Samuel L. The reasoning voter, The University of Chicagoe
Press, Chicago, 1991,

Przeworski, Adam. Democracia sustentable, Paidés, Barcelona, 1998.

-, “Democracia y representacién”, en Metapolitica, nim. 10, abril-
junio de 1999,

Putnam, Robert D. Making democracy work, Princenton University
Press, Nueva Jersey, 1993,

Resnik, Michael D. Elecciones. Una introduccién a la teoria de la
decisién, Gedisa, Barcelona, 1998,

Rueda, Isabel. México: crisis, reestructuracion econdmica, social y
politica, Siglo XXi, México, 1998.

Tejera, Héctor. “No se olvide de nosotros cuando esté all4 arriba: cul-
tura de la politica, campaiias electorales y demandas ciudadanas
en el Distrito Federal”, tesis de doctorado, Universidad Iberoame-
ricana, México, 1999,

Touraine, Alain. “El sujeto democritico”, en Claves, nim.76, octubre
de 1997.

——. Pourrons-nous vivre ensemble? Egaux et différents, Fayard,
Paris, 1997.

— . Igualdad y diversidad. Las nuevas tareas de la democracia,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1999.

———. ¢ Como salir del liberalismo?, Paidés, Barcelona, 1999.

Vanhanen, Tatu. Prospects of democracy, Routledge, Nueva York,
1997.

Vigo, R.L. (coord.) En forno a la democracia, Rubinzal-Culsoni, Santa
Fe, 1990.

Ware, Alan. Political parties and party systems, Oxford University
Press, Oxford, 1996.

Wolf, Eric R. Envisioning power, University of California Press, Ber-
keley, 1999,

241




Democracia precaria

se termind de imprimir en junio de 2000 i

en los talleres de Editorial Pandora. i

Cafia 3657, Col. La Nogalera, C.p. 44470, |

Guadalajara, Jalisco, México. |

La edicidn, que fue de 500 cjemplares, estuvo |

bajo ¢l cuidado de 1a Oficina de Difusion
de la Produccién Académica del 1TESO,




