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INTRODUCCION

Jorge Alonso

Ll presente libro consta de tres partes. La primera corresponde a
la decisién de convertir un curso de posgrado en una publica-
cién. En el curso sobre Democracia que se ofrece en la Maestria
en Ciencias Sociales del Centro Universitario de Ciencias Socia-
les y Humanidades de la Universidad de Guadalajara, los alum-
nos y el profesor se propusieron escribir un texto colectivo sobre
las campafias politicas de las elecciones concutrentes en la Zona
Metropolitana de Guadalajara que tenfan ugar en la primera mi-
tad del afio 2003, Se formo un equipo de investigacion, para pro-
ceder a la elaboracion del marco conceptual sobre la democracia.
Todos leyeron una bibliografia basica. En las sesiones se hacia
una exposicion, a la que segufa una réplica. Las discusiones se
recogian en escritos que circulaban entre todos, Se inicio con el
texto clasico de Toqueville, y se continué con obras de Sartori,
Dahl, Held, Bobbio, Touraine y Elster. Estas lecturas fueron com-
plementadas con escritos de Habermas, Przeworski, Pasquino,
Cerroni, Pettit, Nun, Lechner v Gonzilez Casanova. Postetior-
mente, se asigné a cada estudiante un partido cuya campana seria
objeto de estudio. Una vez que sc¢ tuvieron las primeras versio-
nes, el equipo se constituyé en mesa de redaccidn para examinar
de manera critica cada escrito.

Se acompafié a Toqueville en su admiracion por la democra-
cia vigente en una nueva sociedad durante la primera mitad del
siglo XTX. Por medio de observacion participante v entrevistas,
este abogado francés elabord un analisis comparativo, fruto de la
sintesis de su experiencia. Hébitos, costambres y leyes fueron
examinados bajo la lupa de la democracia. Indagé la constitucion
de los diversos poderes interrelacionados en un sistema federal.
Otras instituciones democraticas estudiadas fueron los partidos
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politicos. Se destacd el tejido de la sociedad civil en maltiples
asociaciones. Un nivel educativo homogéneo posibilité una cier-
ta igualdad. [ acento en la igualdad de rodos y la libertad de
asociacion y prensa dinamizaron la convivencia democratica. Ta
vida cotidiana de los ciudadanos impulsé una solida democracia.
De Sartori sc aprendio que la democracia es una larga y peno-
sa construccion histérica, ¥ que el camino no es necesariamente
el de una evolucién ascendente: puede haber retrocesos y mo-
mentos oscuros para los valores democraticos, Hay un trinsito
de la condicién de sibditos a ciudadanos. Se dejo de lado cual-
quict tentacién nominalista para abordar el estudio de la demo-
cracia en un pafs. Fueron calibrados las dos principales formas
de abordar la democracia: la descriptiva, que presenta crudamente
los hechos, y la prescriptiva, fundada en los valores. Por un lado,
va la democracia realmente existente y, pot otro, la ideal, a la que
se ha de aspirar. Se hizo un ripido recorrido por la democracia
de los antiguos hasta llegar a las modalidades de ta democracia
moderna. Se fueron trazando distinciones acerca de la democra-
cia econdtmnica, politica y social. Conceptos clave para desentra-
fiar lo que constituye la democracia han sido los de libertad e
igualdad, pues un sistema que se proclame democratico debe tra-
tar de combinatlos en |2 practica. Uno de los puntos mas inquie-
tantes es la constatacion de que, més que una participacion popular
que tome en sus manos las decisiones fundamentales de la socie-
dad, lo que sucede de modo regular es a lo sumo que, periddica-
mente, una relevante proporcion de ciudadanos decide qué grupo
clitista debe asumir el poder v conducir los destinos de roda una
nacion. Przeworski ha hecho hincapié en mostrar que, si no exis-
te un minimo de bienestar economico, de vida digna, los electo-
res apenas podran incursionar en vias realmente democraticas.
lLas graves designaldades sociales propician la apatia politica. Las
instituciones representativas tendtian que procesar las deman-
das sociales. Hay que buscar una democracia sustentable, que
funcione tanto desde ¢l punto de vista normativo como politico,

procurando seguridad material, crecimiento econdimico, y liber-
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tad. La democracia es la forma menos penosa de resolver los
conflictos basada cn leyes respetadas.

Las condiciones basicas de la democracia, senaladas por Dahi,
resultaron un referente obtigado. Mis alld de lo formal se tienen
que conseguir tres libertades fundamentales: asociacion, expre-
si6n y voro. Todas las complejas limitantes gue impiden su total
expresion atentan contra la democracia. Cuando en pleno siglo
XXI persisten pricticas de acarreo de votantes y compra del voto,
hay una gran distancia con respecto al fundamento minimo de-
moctatico. Las elecciones tienen que set libres, imparciales y trans-
parentes. La tltima cleccidn presidencial en Estados Unidos
desdord su aura democratica. Quedé una enorme duda de si Bush,
al margen del voto popular, habia arribado al poder por manio-
bras corruptas. Otra regla bisica se refiere al derecho a competir,
a elegir suficientemente informado y con diversos ¥ confiables
canales de informacién. Los monopolios en los medios masivos
de comunicacion erosionan estos derechos. Los electores tiencn
que contar con mecanismos para poder expresar publicamente
sus preferencias, y recibir igual trato en la ponderacion de las
presencias. Los ciudadanos deben construir y defender institu-
ciones que garanticen que ¢l gobicrno dependa de los votos, opere
con transpatencia y rinda cuentas.

El grupo de investigacion aprendid que el concepto democra-
cia es polisémico, que todos los actores sociales y politicos lo han
usado entendiendo distintas realidades, por lo que resulra indis-
pensable explicitar una definicion de términos. Petsiste un anoso
debate sobre su significado. Se proclama que los ciudadanos de-
ben participar en las decisiones cruciales de la convivencia social,
que quienes gobiernan estan obligados a actuar en interés de los
gobernados y responder ante clios. Siguiendo a Held, se hizo un
recorrido por los diversos modelos de democracia, pasando por
los clasicos v los contempotineos. Se recordaron los plantea-
mientos de Hobbes, Locke, Montesquien, Madison, Bentham,

Stuart Mill, Rousseau, Macpherson y Weber. Se profundizo en la
concepeién schumpeteriana de elitismo competitivo, pero tam-
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bién se zhondé en las concepeiones de pluralismo v democracia
participattva. A partir del texto de Pettit, se contrastaron las vi-
siones comunitaristas y republicanas. De esta forma, se destaca-
ron fa virtud civica, ¢l constitucionalismo y el control del gobierno.
La libertad se apreci como el valor frente al control arbitrario,
Para el republicanismo, el pueblo tiene que ser ¢l amo, mientras
el Estado lo debe servir. Contrapuesto a la democracia sc etige el
auroritarismo. La discusidn de la democracia lievo a precisar qué
era el Estado de derecho, en el que los poderes publicos son
regulados por normas generales. La democracia representativa
destaca que los representantes elegidos por los ciudadanos son
capaces de juzgar cudles son los intereses generales de los ciuda-
danos. Pero el aspecto participativo implica no darles un cheque
en blanco a los politicos, sino acotarlos v obligarlos a gobernar
teniendo en cuenta los planteamientos de los gobernados. Mien-
tras unos llaman la atencién acerca de Ja ingobernabilidad que
puede plantear ¢l exceso de demandas, otros ponen en tela de jui-
cio los limites que se pretenden fijar a la participacian. T.as com-
binaciones de las reglas de las mayotias, tomando en cuenta a las
minorias, es una de las vias de solucion.

Con Habermas v Elster se incursioné en la discusion sobre Ia
democracia deliberativa, Hay que romar decisiones por medio de
fa discusion y la formacion de consensos. Pero no basta garanti-
zar el proceso, sino ascgurar que llegue a buen término, a resulra-
dos por el bien cormun. El auténtico espiritu democritico va contra
las exclusiones y esta por el reconocimiento del otro y de su di-
versidad. Touraine ayudo a entender el sujeto de la democracia.
Se trascendid la concepcion de lo meramente procedimental, del
conjunto de garantias institucionales para captar la lucha de los
sujctos por su libertad contra la logica dominadora de los siste-
mas. Mediante el tespeto al pluralismo y a las diferencias, hay que
abrir espacios a la participacion plural. La concepcion deliberativa
de la democracia recalea Ia importancia de la participacion de los
ciudadanos en la vida ptblica y la necesidad de fomentar relacio-
nes y practicas politicas basadas en la igualdad, la reciprocidad v
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el respeto mutuo. Se constato la distancia entre los partidos poli-
ticos y la sociedad civil. Se vio cémo podia haber una democracia
vertical y de control de las minorias, y otra mas incluyente y ho-
rizontal. Junto al reclamo de los derechos, también se destacd su
contraparte en los deberes. Se vio con buenos ojos la propuesta
de Held sobre el minipdpulus, csos grapos paralelos a los parla-
mentos, integrados por ciudadanos al azar, que realizan estudios
sobre un tema particular v cmiten su veredicto. Se llegd a los
planteamientos de la democracia cosmopolita que implica la de-
mocratizacion de rodo el sistema internacional en medio de una
globalizacion desbocada donde imperan poderosas fuerzas
incontroladas.

Los integrantes del equipo de investigacion profundizaron en
cada uno de los autores, vieron sus eoincidencias v diferencias v,
de manera coherente, fucron articulando un marco conceptual
que les permiticra hacer el analisis de cada tema. Consideraron
que era pertinente, para entender la democracia, indagar sobre
los partidos que llamaban a ser favorecidos por cl voto de los
ciudadanos. Se centraron en una accidn politica especifica: sus
campafias. Hubo accrcamientos a instituciones politicas en ac-
cion buscando la relacion con la sociedad civil. Se destacd que el
voto era un modo de expresar identidades, pertenencias politicas
vy cultutrales, adhesiones comunitarias, pero también decisiones
individuales y manifestacion de filias y fobias ante determinados
actotes politicos. En alguna forma, era un momento de ajuste de
cuentas, a falta de la rendicidn de cuentas sadsfactorias de los
gobernantes ante los gobernados.

Hubo acuerdo con ¢l juicio emitido por Pable Gonzalex Ca-
sanova, segun el cual para que México tucra un pais democratico
tendria que desarrollar su cultura politica. Se deben superar mu-
chos obsticulos, como son fallas graves en la educacion, ks enor-
me desigualdad social, las carencias en la informacion, la falta de
organizacion civil y una historia todavia no saldada de manipula-
ciones electorales en los sitios mis depauperados. En la parte
preparatoria de la investigacion, se suscitaron discusiones sobre
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las condiciones elementales para la existencia de una democracia
procedimental, de sus elementos y condicionantes. Punto im-
portante fue contrastar democracia y autoritarismo, orden y caos.
No solo se tocaron las relaciones entre gobernantes y goberna-
dos, sino entre ciudadanos y partidos, y, de manera relevante, el
comportamiento de los medios de comunicacién. Fl tema de la
democracia condujo a dilucidar en qué consistia el poder. Tam-
bién se intentd distinguir pluralismo de poliarquia. Otros deba-
tes tuvieron que ver con las relaciones entre cambios estructurales
y vida cotidiana democratica. Se examinaron los desencantos y las
crisis de la democracia, contrastados con los retos de ésta. Hubo
precistones acerca de si la democracia deliberativa s6lo implicaba
la discusién o el término de la misma en acuerdos. Se vieron los
beneficios y también los problemas de la propuesta de la demo-
cracia deliberativa. Se consiguié delimirar bien la diferencia entre
la deliberacion y el voro. No se dejo de lado el problema de una
deliberacion en manos de elites, y la forma de que ese proceso no
fuera excluyente. Se trataron de ver los nexos entre la democra-
cia deliberativa y la rendicion de cuentas. El estudio condujo a
preguntarse qué tipo de democracia se requeria para combatir las
injusticias del mercado. Se abordaron los miedos sociales y los
miedos a la democracia en particular. Calibradas las reglas de la
democtacia, se constaté la tendencia a extenderla hasta conver-
tirla en un modo de vida. Se delined lo que seria un modelo ideal,
de utopia concreta realizable, de democracia. 1.os procedimien-
tos se valoraron como muy importantes, pero se consideraron
insuficientes para hacer compatibles, con ideales compartidos,
los complejos intereses grupales. Se hizo hincapié en los valores
del respeto, la tolerancia, la aceptacion de la diversidad, la liber-
tad responsable. La meta ha seguido siendo la construccion de la
ciudadania.

En la primera parte se examiné la actuacién de cada partido.
La segunda parte corresponde a una visién de conjunto de lo
que constituyeron las elecciones federales de 2003 y a una
profundizacion en las campanas v resultados electorales en Jalis-
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co durante las clecciones concurrentes del mismo afio. Finalmente,
la tercera parte corresponde a una vision que destaca la geografia
clectoral jalisciense. Como todo esfuerzo colectivo de esta natu-
raleza no sélo se ofrecen datos y andlisis, sino que es una invita-

cion a discutir céHmo construit y expandir la democracia.

*  Agradesco a Lorena Gareia Allende el trabajo de estimaciin de porcentajes

electorales en la sepunda parte.
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INVOLUCION ELECTORAL

Jorge Alonso’

LA CAMPANA FEDERAL DEL 2003

[Los tedticos de la democtacia habrian advertido que ¢l proceso
democrirtico no tenfa asegurado un futuro evolutivo ascendente.
Después de la itrupcidn ciudadana que permitié por la via elec-
total despojar de la presidencia de la Republica a un partido au-
toritario v simulador en los asuntos democraticos, habfa grandes
esperanzas de que culminara la transicion democritica mexica-
na. Las elecciones del 2003 revelaron que el dinamismo se revir-
tié ¥ que muy pronto aparecio, por una parte, el contagio de la
anti-democracia en los partidos y, por otra, la decepcidn ciuda-
dana por los alcances de las elecciones.

Fista parte estd compuesta por cinco apartados: las camparias
federales en México, sus resultados electorales, las campanas lo-
cales en Jalisco, sus resultados, v una seccion de conclusiones.

Pata entender una campafia concurrente como la jalisciense
{en la que se realizan al mismo tiempo las elecciones federales y
las locales) se debe tener en cuenta el contexto gencral de la cam-
parta federal® en e] cual se desenvuclven las campafias locales.

Uocnisas Occidente.

= Los datos de este apartado provienen ranto de la revisién de tas siguientes pagi-
nas clectronicas: www.reforma.com, www.jotnada.unam.mx, www.l-
universal.comamx, www.ife.org.mx, como de entrevistas a funcionarios del

gobicrno v a responsables de organismos elecrorales.
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PIEMOCRACTA CAMPANAR Y BLLCOIONDS

l.as camparias politicas mexicanas estan precedidas por largas
y costosas precampanas internas para clegir 4 los candidatos. Lin
este proceso suceden dos fendmenos. Los perdedores suclen
acusar a los panadores de una gran canridad de maniobras y frau-
des que no s6lo no han sido ¢readicados del panorama clectoral,
sine que estas precampaiias los agudizan, Y csra lacra no es ex-
clusividad de un solo partido, se extiende por todos como cultu-
ra politica arraigada.

A mediados del 2002 los partidos se preparaban para enfren-
tar las elecciones federales de un ane despuds, Las experiencias
locales son lecciones que maximizan los cquipos encargados de
preparar las campanas. Asi en el PRLse vio que redituaba buenos
frutos las tacticas de acarreo de votantes.” Fn un documento
interno proponia focalizar la atencién en distritos competdos,
llegar a los indecisos, realizar proselitismo territorial, combinar
campanas de guerra sucia con elementos propositivos. Otro de
los mecanismos que los operadores electorales destacaban como
funcionzal era la persuasion por medio de premios CCONOMICOSs o
funcionarios Je casilla para que no se presentaran a cumplir sus
funciones en casillas erfticas, en las que se ubicaba a militantes
confiables v entrenados en los primeros sigos de las filas para
que asumicran las funciones de la diveccion de las casillas. Para
detectar los candidatos mas idoneos, se proponia hacer uso de
sondeos de opinidn cntre sus bases. EL PRI s¢ planreaba mante-
net su volo duro que estimaba en 97 millones de votantes,' v
ampliatlo con la conquista de clectores llamados “contingentes”.
Durante los comicios guerterenses en Acapuleo fue descubierto
un cquipo de backers prifstas que desde las oficinas ded Seguro
Social pretendian intervenir ¢l sistema de computo del Conscjo
Electoral. Con ¢l fin de recuperar o] Congreso, el PRI considerd

la conventencia de hacer alianzas.

Y Se pueden consultar los reportajes difundidos por Mias, 27 /V1LADZ, v por 1Y
{ niverial, 29 /5 /02,

' Los resulrados arrojaron que csa cstimacian cra bastante cercana a la realidad,
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Fn el PAN se adoptd una organizacion matricial que tenia en
cuenta la percepcidn sobre el gobierno federal v Ios gobiernos
locales del PAN, perfil del candidato, plan de campafia, estrategia
especifica para cada distrito, capitalizacion de aciertos y correc-
cion de errores.

Pero los comicios locales no sédlo daban a los partidos expe-
riencias, sino también problemas. A finales de 2002, ¢l PRI habia
experimentado importantes fracturas en Colima v San lLuis Po-
tosi por la imposicién de candidaturas, .os inconformes, pasa-
ban con sus simpatizantes a las filas de otros partidos para
combatir al que habian pertenccido.

A principios del 2003, en el IFE se reportd que el 90% de las
quejas recibidas era por problemas internos de los partidos que
no cumptian sus propias normas democriticas. In el PRI se com-
binaron las consultas 2 las bases con las designaciones cupulares
de los primeros sitios de las listas plusinominales. Esto dldmo
causO una severa crisis interna. Kn el PAN, practicamente Ia mi-
tad de los distritos quedd para las convenciones y el resto fue
reservado por la dirigencia nacional. Aparecieron en este partido
gucrras intestinas. Lin el PRI, sc optd por acudir a encuestas para
definir sus candidatos en la capital de la Repablica; pero muchos
grupos no estuvieron conformes con los resultados. Marcos
Rascon denuncio verticalismo en la designacion de los candida-
tos de su partido. Hubo problemas en todos los partidos por la
definicion de sus candidaturas.

HEI PRD denuncié que gobernadores prifstas preparaban ope-
raciones gubernameniales de cardcter electoral mediante finan-
ciamientos ilicitos. Para el PRI} un voto por el PRI equivaldria a
retroceder, pero advirti que tampoco el PAN habia sido el cami-
no. Bste partido propuso la ampliacién de las facultades del Con-
greso y un programa de reactivacion econdmica que otrientara la
actividad productiva al mercado interno,

Hubo una enorme cantidad de recursos publicos destinados
para el organismo electoral y los partidos. Il afio clectoral cos-
taria a los contribuyentes 11 000 millones de pesos, de los cua-
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les 5 306 millones fueron a parar a los partidos. El tope aproba-
do por distrito fue de 849 248 pesos. No habian comenzado las
campaidas y los partidos ya habian hecho un cuantioso gasto en
sus precampafias, las cuales no estan reglamentadas por la ley
electoral. PDe los once partidos fueron aprobados 6 400 candi-
datos. Aunque el 11k exhortd a que hubiera un debate de altura,
le prestaron escasa atencion. Los resultados del monitoreo de
medios electronicos realizado por el IFF indicaron que las cam-
pafias iniciaban con gran incquidad: se privilegiaba al PRI con cl
50%; al PAN se le daba un 18%, y al PRD un 11%.

Una figura clave que gravitd en las campanas para la renova-
cion de la Camara de Diputados fue el Presidente de la Repabli-
ca. Sus evaluaciones han tenido muchos corrimientos. la
medicién hecha por Reforma, a principios del 2001, lo situaba en
un 70% de aprobacion. Mitofski y el periddico Milenio, tres me-
ses mas tarde, lo colocaban entre 69.7 y 71. Pero esa aprobacion
se desgasté rapidamente. Para mediados de 2002, Reforma calcu-
laba 57, Mitofsky 50 v Miknio 45%. La evaluacién del Presidente
en diversas encuestas fue en ascenso de enero a mayo. A finales
del 2002, habia ido subiendo su aprobacién de 7.2 2 7.3. Al ini-
ciar el 2003, habia alcanzado ya el 7.4. Segun la encuesta trimes-
tral realizada por Consulta Mitofsky, que fue difundida a finales
de mayo, la calificacién del presidente habia mejorado. Los que
aprobaban la gestion presidencial subian de un 58% a 64%, cifra
gue concordaba con la publicada por otra revista, Nexos, en su
ntimero de junio. Diferenciados los temas, en lo relativo a su
posicion en la guerra en Irak liegaba a una aprobacion de un
84%. No obstante, en el relativo al manejo de la economia bajaba
a un 52%. Lideres empresariales intervinicron en la campana
destacando que ¢l pueblo no veifa los resultados del cambio poli-
tico, y advirtiendo que a los inversionistas los cmbargaba una
desilusién creciente por los actores politicos. S¢ quejaban por el
letargo econdmico, ¥ consideraban que sc perdia competitividad
por incapacidad del gobierno. Ll escritor Carlos Fuentes sostu-
vo que Fox tenia legitimidad en el origen, pero no en el ejercicio.
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Casi al final de la camparia hubo varias intervenciones presi-
denciales que se convirticron en graves polémicas. Fox anuncié
que después de las elecciones entraria en vigor un nuevo progra-
ma contra la pobreza denominado Pe'gue fe alcance, que iniciatia
con el apoyo a 300 000 hogares y con la meta de alcanzar los
820 000. También se dio a conocer que a principios del afio
siguiente habtia un seguro popular de salud para las personas
que no estuvieran integradas al sistema de salud. Los partidos
opositores denunciaron que los anuncios eran electoreros, La dis-
cusion sobre el abatimiento de la pobreza fue otro escollo pre-
electoral. Ll Banco Mundial v ¢l Banco Interamericano de
Desarrollo consideraron que las acciones del gobierno mexica-
no, por si solas, no abatirian la pobreza principalmente porcue
faltaban recutsos y el entorno internacional segufa siendo dificil.
FI pais necesttaria crecer a una tasa anual del 5% durante diez
aflos, cosa que no se veia factible, No obstante, elogiaron la apli-
cacion de programas que calificaron de inteligentes y que tega-
rian a personas que nunca habfan terido acceso al apoyo social.
Precisaron que, sin los programas anunciados para nutricién y
salud, la situacién empeoraria, Sin embargo, las cifras oficiales de
la pobreza en el pafs segufan siendo muy preocupantes: los po-
bres mexicanos se calculaban en 54 millones. Finalmente, con
cifras del INEGI, el gobierno se ufand de la reduccion del ndme-
o de pobres, cosa que desatd de nuevo una discusion nacional,
pues se creia que las cifras se utilizaban con fines poliucos.

Lo que fue un avance con respecto a pricticas anteriores fue
el acuerdo en el gabinete foxista de combatir el uso electoral de
programas sociales, y el acento en que el sufragio no se intercam-
biaba por servicios.

Otro contflicto se suscitd con motvo de los anuncios que el
Presidente hacia de los logros de su goblerno por medio de pe-
queiios mensajes en los que el presidente respondia a supuestas
preguntas de diferentes tpos. A excepeidn de su propio partido,
los demas presionaron al IFE para que exigiera al Presidente reti-
rar sus anuncios. Hsto se hacia porque se ha comprobado que los
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indecisos determinan su voto unos cuatro dias antes de la jorna-
da electoral. Después de un forcejeo politico, el Presidente acce-
did a retirar csos apuncios e inicid con una nueva serie de
promocion del voto. Tos partidos opositores se volvieron a
inconformar y de nueva cuenta hicieron intervenir al IUTL Se sus-
cité un debate sobre si ¢l organismo electoral tenfa la exclusivi-
dad dc la promocion del voto. La Secretarfa de Gobernacion
advirtid que se scguiria con esa promocion porque era legal. Sur-
46 la amenaza de los partidos de ir a una controversia constitu-
cional, El PRY amenazd con que orientatia a sus gobernadotes a
gue pidieran licencia Jos tltimos dias de la camparia y se lanzaran
a dirigir las camparias de ese partido en sus entidades. ELIFE dio
un ultimétum al Presidente para que saliera de la contienda elec-
toral. Una condicién que puso la Presidencia fue que se retiraba,
si hacian lo mismo los gobernadores de los otros partidos. Me-
nos los de Chiapas y Chihuzhua, los demas hicieron ese compro-
miso. Dos razonamientos inclinaron a la Presidencia a retirar esos
nuevos promocionales: que con esc conflicto se estaba debilitan-
do al IFE, v que los sondeos indicaban que el conflicto habia
restado puatos de aprobacion al Presidente e intencion del voto
por ¢l PAN. Bl asgumento que sc habia esgrimido era que Zedillo
habia promocionado el voto en el 2000 y que entonces el 11 no
habia intervenido. Pero la sensacidn entre los encuestados era
que entonces no habia cambio y que los dos presidentes cran
iguales. Hintonces el PAN optd por usar la imagen presidencial en
la ultima etapa de su campafa.

Una discusién mas que se hizo presente en las camparias fue
la relativa a los recursos que fuera de la legalidad habian interve-
nido en la anteriores campanas. El 18 habia sancionado al PRI
con una multa de mil millones de pesos por la sangria que se
habia hecho de dinero de la paracstatal PEMEX hacia la camparia
de Labastida. FI PRD habia precisado que hacia tres atos el PRI
habia gastado 200 millones de pesos en la compra de votos, pro-
cedentes de PEMEX; pero habia otras cantidades de esa empresa
que habian ido a parar a ese partido. E] Tribunal Federal blecto-
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ral ratificd Ja sancion del 1IFE, El vocero prifsta, sin dar nombres,
denuncié que eso era una herencia de otro equipo de corruptos y
desleales. Fsto volvid a mostrar las hondas divisiones internas en
ese partido. Otra demanda que no prosperd fue la de desaforar a
los Hderes petroleros que, amparados en sus puestos en el Con-
greso, eludfan los juicios penales en su contra por esa situacion.
Por mis que ¢l PRIY v ¢l PAN buscaron ese desafuero, fue impedi-
do por ¢l PRI en alianza con ¢l PVEM.

Tinalmente, después de los comicios, dichos lideres y los de-
mas implicados quedaron impunes, pues la Procuraduria Gene-
tal de la Reptiblica exoneré a los involucrados en el Pemexgate
de los delitos de asociacion delictuosa v lavado de dinero, y slo
se mantuvo abierta una averiguacién por delitos en materia clec-
toral.

F1PRD denuncid también ante la PGR que el lider prifsta de los
ferrocarrileros habiz cometdo un fraude de 600 millones de pe-
s0s de las pensiones de los empleados, de los cuales, al menos un
millon habia ido a parar a la campana de Zedillo. La Coordinado-
ra Nacional de Trabajadotes de la Educacion solicito al IFE que
s investigaran los desvios del sindicato magisterial hacia las cam-
pafias prifstas. fstas dos acusaciones volvian a dar muestras dela
pervivencia del vicjo régimen. EL PRI sc auro-incriminaba en la
defensa de corruptos.

Lo que influyd més en el animo de los elecrores, que se publicito
mucho sobre todo al final de la contienda electoral, fue lo con-
cerniente a los recursos provenientes de los Amigos de Fox. Una
de las acusaciones tenia gue ver con triangulaciones desde el ex-
tranjero, que implicatian lavado de dinero. PRT y PRD presiona-
ban al 1L para que diera una solucion a este caso antes de la
jotnada electoral. 1.a comision de fiscalizacion de los partidos
respondié que lo hatia después por el mismo ritmo del procedi-
micnto. Y aungue funcionatios de la PGR reconocicron que hubo
entre un 15 y 20% de dinero procedente del extranjero, aclararon
que su origen cra licito. Se tratarfa de una falta administrativa ¥

no de un delito electoral perseguible por la PGR. Aungue estos
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dos casos no eran iguales, principalmente porque el del Pemexgate
tenia que ver con sustraccion de recursos publicos v el de los
Amigos de Fox era cuestién de dinero privado, en los medios de
comunicacion no hubo muchas diferenciaciones. Fn el animo de
muchos clectores quedaba algo irrefutable: en los dos casos se
habia violado la ley. Pero el castigo electoral era mayor para quien
se presentaba como diferente y defensor del cambio. Por Gitimo,
dos semanas después de los comicios, ¢l 1FE preciséd que, en el
caso de Amigos de Fox, se habian dado seis ilegalidades graves
en el manejo de financiamiento privado en la campana presiden-
cial de Fox, pues se habian recibido recursos del extranjero (160
mil dblares ¥ un millén de pesos), se habian aceptado donativos
de empresas mercantiles (18 millones doscientos mil pesos), se
habian rebasado los topes de campana (en 21 millones setecien-
tos mil pesos), se habia permitido que particulares pagaran pu-
blicidad en diferentes medios de comunicacion, no se habian
teportado al II°E 98 millones ochocientos mil pesos de financia-
micnto privado, y se habia falseado informacién de aportaciones
de simpatizantes panistas {de 77 millones cuatrocientos ochenta
v sets mil pesos no se habia identificado su origen) rodo lo cual
violaba la legislacion clectoral. Se caleulaba que las multas a los
integrantes de la llamada Alianza por el Cambio setfan de 500
millones de pesos al PAN que en proporciones de 75% y 25%
tendrian que enfrentar ¢l PAN v ¢l pVEM. El PAN rechazd que
hubiera recibido dinero del exterior, v el PRI demandé que esc
delito implicaba que se le retirara el registro electoral®
En la solucion de los casos del Pemexgate v en ¢l de Amigos
de Tox, el PRD no estuvo de acuerdo, y solicité una fiscalia espe-
cial para que las investigaciones, que no se consideraban agota-
das, fueran a fondo y no se diera la impunidad. T.opez Obrador y

Cardenas acusaron un arreglo cupular entre el gobierno v ¢l PRI.

Fa octubte el 111 determing que la multa a la Alianza por el Cambio serfa de
545 millones de pesos repartidos de la siguiente forma: 360.1 millones al PAN v

1841 millones al PVEM.
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Mientras las campanias languidecian por falta de propuestas
que llegaran a los ciudadanos,” las intervenciones de algunos obis-
pos vinicron a caldear el panorama elecroral. n orientaciones
pastorales hubo obispos que plantearon que los candidatos de-
bian estar bien preparados y no ser oportumistas. Un prelado en
una pastoral aseguré cue no votar era pecado. Obispos como los
de Querétaro, Acapulco, Tlaxcala y Cuernavaca también hicieron
un Hamado a los catdlicos para que no votaran por partidos v
candidatos que estuvieran a favor del aborto y de la convivencia
de homosexuales. Bsto provocd que uno de los partidos de nue-
vo registro, México Posible, levantara denuncias contra csas obis-
pos apelando al articulo constitucional 130 que prohibe a los
ministros de culto realizar proselitismo a favor o en contra de
candidatos o partidos. I.a Sccretaria de Gobernacion prometio
hacer investigaciones v aplicat la ley. La Procuraduria Genetal de
la Republica advirtié que no se daria trato especial a los obispos.
Se levantaron indagatorias en contra de ministros de culto, y
Gobernacion pidié 2 los obispos no inmiscuirse en las campanas
clectorales. Se solicitd a algunos de estos obispos que acudieran
a la Secretaria de Gobernacién a hacer aclaraciones. Fstos aclara-
ron que no estaban violando la ley porque no estaban seflalando
a ningun partido o candidato en particular, que no dejarfan de
defender Ja vida, y que si las autoridades los consideraban culpa-
bles irfan a la circel por defender el evangelio. Il gobierno preci-
$6 que no se trataba de encarcelar a nadic, pero si de aplicar las
sanciones administrativas conforme a la ley. El Presidente del
Lipiscopado anunci6 que los obispos seguitian convocando a un
voto razonado, v el Cardenal de México se quejo de que quisie-
ran amotdazar a los obispos. A principios de julio, varios obis-
pos prosiguieron exhortando a los fieies a dar un voro razonado.
Organizaciones catdlicas publicaron desplegados contra el in-

tento de amordazar la voz de los obispos. Después de los comicios,

Los parfidos tenian propucstas en sus documentos registrados ante el 1L} peto

no eran el soporte real de sus campanas,
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se planted con insistencia el reclamo a favor de cambiar esa legis-
lacién discriminatoria. Por su parte, México Posible se quejaba
por la decision de no ejercer aceion penal en contra de los obispos,

El PRI intentd desprestigiar al presidente del 161, El PAN se
quejo de la parcialidad de un conscjero. Ea este organismo, la
cercania a su recomposicion desaté afanes protagonicos de algu-
N0s consejeros que querian posicionarse para un futuro muy cer-
cano. bsto introdujo un debate sobre la imparcialidad del
organismo en un juego donde todos perdian. Afortunadamente,
el presidente del 11 retd a los detractores a dar prucbas de la
parciatidad del organismo garante de que hubiera elecciones y
¢stas se aceptaran como confiables,

Todavia no habia terminado la campafia y en los principales
partidos se inicid un forcejeo por las candidaturas presidenciales
para el ano 2006. En ¢l PRI a los gobernadores se les habia deja-
do poner las candidaturas para diputados de mayoria, pero las
listas de los candidatos plurinominales las impuso ¢l dirigente
nacional, 1o cual provocd un grave conflicto, sobre todo en el
estado de México. La direccion nacional amenazd a los que llamo
oportunistas y les indicod que las puertas estaban abiertas. Carlos
Fuentes puntualizé que el PRI habia elegido a sus candidatos de
los albanales de ese partido. Las evidentes fricciones amenaza-
pan con fuertes rupturas. Se llegd a acuerdos que fueron sinteti-
zados en la frase de que cada grupo “amarraria a sus perros”. Se
esperatian a pasar facturas hasta después de las clecciones. El
principal motivo para esto fue participar de los recursos pablicos
dados a ese partido. Se anuncid que en el PRI se estaba creando
una cotriente “democritica” para evitar que el lider nacional “se-
cuestrara” la candidatura presidencial. Otro debate tuvo que ver
con lainfluencia del ex presidente Salinas en la camparia. [in una
entrevista periodistica, Salinas destacd que Madrazo cra su ami-
g0 v que la campania de Estado en su contra habfa terminado. Y
se llegt a estimar que Salinas tenia influencia en una tercera parte
de las candidaturas plutinominales, Posteriormente, ¢l PAN reco-

nocié que estaba dispuesto a negociar con el ex presidente.

256

INVOLUCION ELECTORAL

Tanto ¢l PRD como ¢l PAN anunciaron que sus puertas esta-
ban también ablertas para recibir a los disidentes que aceptaran
sus plataformas. No hubo estampida, pero al interior de esos
partidos tales declaraciones produjeron resentimientos en gru-
pos que se consideraban excluidos.

Los antetiores fueron los temas con mayor cobertura en los
medios, porque los actores politicos asi lo decidieron. FFue una
campana muy costosa. Los 11 partidos recibieron 4 843 223 884
pesos.” El PRI obtuvo un 29.4%, el PAN ¢l 26.4%, el PRIV el 11.6%,
el PVEM el 7.5%, ¢l PT el 5.8% v Convergencia el 4,.8%. Los
restantes cinco partidos alcanzaron 678 392 786 pesos.

Los principales partidos fueron adaptando sus campafias a los
resultados delas encuestas v a los planteamientos de sus estrategas.
En el PRI el inicio buscd afianzar a los convencidos, con una
campana en que recordaba el pasado donde ofrecia trabajo v ser-
vicios. Bespués se propuso ir por los indecisos atacando a los
gobiernos del PAN y del perredista Lépez Obrador, A cste tiltdmo
le achacaba que no habia abatido los indices de inseguridad. L]
publicista del PRI, Carlos Alazraki, defendio que [z publicidad
negativa debia usarse cuando la contienda era muy cerrada y el
situado en scgundo sitio tenia pruchas de alguna debilidad del
competidor, lLa publicidad negativa funcionaba si se podia probar
la debilidad del contendiente. Alazraki argumentaba que las cam-
panas sucias tenian mucha retencién en el auditorio. Y defendia
esta clase de publicidad alegando que si en “cl mercado habia
cadigos de ética, en politica no”. No obstante, su camparia agre-
siva contra el gobierno perredista del Distrito Federal al tnico
que le quito intencion de voto fue al PRI, por lo que fue abandeo-
nada, aunque se mantuvo Ia campaiia conera el gobierno federal
panista. HI PRI, ademas de prometer la vuelta al pasado, destacaba
etlema “EI PRI esta de tulado™ y que tenia experiencia para gobet-
nar. En los estados donde el PRI tenfa el gobierno hubo recursos

publicos para sus campaias y se privilegic la compra del voro. [

Hubo un ajuste a la primera cantidad programada.
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PRI hizo alianza con el PVEM en 97 distritos con el numf.)fc de
Alianza para Todos. Ll balance final sobre propagandft arrojo q}%c
tanto ¢l PRI como el PVEM habfan sido los que mas mensajes
pagados habjan mandado a la television. ‘

LI PAN no estaba exento de conflictos. Eran evidentes las t.cn-
siones entre el Senador Diego lerndndez de Cevallos y el egmpo
foxista. 1ubo denuncias de venta de candidaturas en el Distrito
lederal. Tenia en su contra dos temas tds: ¢l de los altos sucido.s
de los funcionarios panistas en el Ambito federal, estatal y muni-
cipzl, asi como ¢l caso de corrupcion de ;1lgunfj’s alcaldes. .

El PAN quiso montarse en la buena percepeion q1:1<: arrojaban
las encuestas sobre Fox. Decidio centrar su campana en los lo-
gros presidenciales. Planted gue la campafia dcb.clria ser ufn ple-
biscito sobre Ja actuacion presidencial. Promovio los lemas vde
“quitale ¢l freno al cambio” “juntos hacemos ¢l cambio” y “clige
bien”. Querfa hacer ver que, silas cosas no marchaban, era por-
gue los legisladores de los partidos opositores estorb:.lban los
cambios, Sin embargo, pronto se encendicron focos rojos -y $US
sondeos no le auguraban buenos resultados. Sus estimaciones
eran que ¢l reparto en la Carnara de Diputados quedaria como

estaba en esos momentos. '

Ln el PRI también habia conflictos, sobre todo por los.c'{}ndl—
daros externos, algunos de los cuales eran acusados de sa.hmstas.
Se planteaba la necesidad de una refundacién d?l paruq(‘) v la
erradicacion de clientelismos internos. Hl PRI> tenia que d.ﬁcrcn.—
ciarse de las imposiciones del PRIy de la disaiplina gcrcncAlal cst.lf
lo #AN. No podtia seguir siendo visto como un parnd(? sin
solucionges. Tratd de hacer ver que tante PRI como PAN eran igua-
les, que habfan impulsado ¢l aumento del impuesto al valor Ag]rc_—
gado v apoyado el millonatio, inatil y Oneroso rescate de .(.):

banquetos. Subrayd que no solo habia que quitarle el freno a
cambio, sino modificar el rumbo. )

ElPVEM, cuyo lider es viejo amigo del ditigente priista Madrazo,
fue el partido con mds anuncios de television. Se presento como

¢l partido joven para el México nuevo. Hubo personas que por
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Internet solicitaron precisiones sobre como iha a resolver los
problemas de cducacion, salud y vivienda, y las respuestas fue-
ron generalidades. Nunea explicé de donde provendrian los re-
cutsos necesarios para llevar a cabo sus propuestas.

Elpartido Convergencia prometi poner de acuerdo a los par-
tidos en la Camnara de Diputados. Ll partido México Posible de-
fendiod el derecho de las mujeres al aborto, v el respeto a la
diversidad de opciones sexuales. Lo que mas nototiedad le dio
fue su pugna con los obispos, que sc volvio una espada de dos
filos. Le dio notoriedad, pero también influyo en que muchos
votantes volatiles huyeran de ese conflico. Le aposto a un su-
puesto voto duro, cuvas lealtades cstaban también en otros pat-
tidos. Uno de [os partidos menores mis cuestionados en el uso
de los recursos pablicos fue el PSN. No bien el IFT le habfa im-
puesto una multa de 20 miliones de pesos al PSN, v ya le llegaba
otra queja por el destino de 23 millones de pesos entregados a
una empresa propicdad de su dirigente. Tas anomalias levaron al
organismo clectorai 2 elevar esa multa a 35 millones de DSOS, Y ¢
anunciar una auditoria de todos sus bienes muchles ¢ inmuebles,

Mas que nunca los sondeos v las encuestas centraron la aten-
cion de los principales partidos, 1.o mportante cra que variaban
conforme se sucedian las incidencias de las campanas. A mediados
de la camparta un estudio realizado en la UlA preveia que el PR
creceriaen 2003, el PAN bajaria, v el PRI sc quedaria igual. A micios
de la campania, los panistas consideraban que la intencion del voro

a su favor estaba en un 429, cinco puntos por arriba del PRI
Antes del arranque oficial de las campanas, pero después de Ia
influencia de las precampanas las diferentes casas encuestadoras

situaban a los partidos mas importantes de I sigulente forma:

PRI PN PRD a
Muofsky 435 372 16.7
Marla de las Heras 39 41 14
GEA-ISA 37 H) 20
Alduncin 374 36.6 2349
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Cada encuesta tenfa sus propios filtros que permitian cam-
bios en las preferencias. EI PAN avanzaba en dos y el PRUen otras
dos, peto sin consistencia debido al margen de error.

A finales de junio el petiddico Referma asegurd que en ocho
meses el PAN habia perdido 14 puntos, el PRI habia avanzado
cuatro y el PRIY tres. La delantera la tenia el PRI.

Fn una comida que tuvieron los encuestadores invirados por
BANAMEX, a pocos dias de la jornada clectoral, presentaron las

intenciones del voto segun sus encuestas:

PRI PAN PRD
Mitofgky 36 33 20
Maria de las THeras 42 36 19
GEA-ISA 34 38.6 19.6
Alduncin 36.3 353 193

Para uno, estaban ecmpatados PRE ¥ PAN; para otro, habia una
clara ventaja panista, otro mds mantenia su prondstico de triun-
fo priista y, segin Maria de las Heras, el PAN habia decaido y
avanzado el PR1. El acuerdo que tuvieron los encuestadores es
que, tratandose de 300 distritos, las encuestas no indicaban sino
porcentajes para los diputados plurinominales, ¥ que la publici-
dad de Tox v su aceptacién no beneficiaban directamente al
PAN.

Iin otra encuesta publicada por I/ Universa/ ¢l 23 de junio
destacaba (ue para un 61% los anuncios de los partidos habian
provocado que su atencién por las camparias bajara, y para un
5G% ¢l interés en votar habia declinado. Segin sondeos publica-
dos por Refarma el 4 de julio, al menos la mitad describia las cam-
pafas como aburridas, agresivas, ostentosas ¢ inatiles. En una
alta proporcion existia una sensacion de hartazgo. Un 50% con-
siderd que las campafias eran agresivas; un 52% decia que la in-
formacién de las campafias no le habfa servido para decidir por
quicen votar; el mismo porcentaje oping que el dempo dedicado a

las camparias €ra excesivo; v 6 de cada 10 apunto que los carteles
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de las calles no ayudaban a conocet las propuestas. Una encuesta
del IFE le hacia temer que un 60% no fuera a las urnas.

La titular de la Comisién Nacional para el Desarrolio de los
indigenas critict que en las campanas el tema indigena hubiera
quedado al margen, cuando habfa tanto descontento en las co-
munidades contra las reformas icgales sobre derechos v cultura
indigena. LIl guionista del canal seis de julio previo un retorno
del PRI porque tenia ganada la bartalta de la cuitura politica de un
gran namero de electores. 1a encuesta anual de Latinobardmetro
confirmé la tendencia que se venia perfilando en las encuestas,
Las instituciones con menor confiabilidad cran el Congreso v los
partidos politicos. Un estudio del 1°F revelaba que creciz el ma-
lestar ciudadano hacia los parddos porque no se percibia que
ofrecieran resultados efectivos. Lin este sentido se previo que la
inasistencia 4 las urnas podria ser una forma de manifestar el
descontento.

Por otra parte, el 1FE detectd 107 lugares conflictivos, bien
por la presencia det narcotrifico o bien por enfrentamientos po-
liticos. En este ultimo renglon, destacaba el anuncio de los
zapatistas de que no permitirian la realizacion de las elecciones
federales en la zona de conflicto, y 1a advertencia del movimiento
campesino de Atenco de que no quetia la instalacion de urnas ¢n
su pucblo en protesta por las drdenes de aprehension en contra
de sus lideres.

A juicio de la mayoria de los analistas politicos, las camparias
fueron costosas, grises v vacias. Prevalecio la guerra sucia. No
contribuyeron 4 una educacion civica. No habian estado a la al-
tura de la nueva democracia que ¢staba viviendo el pais. Hubo
muchos partidos, pero su ndmero no posibilitd que los ciudada-

nos se enteraran de proyectos auténticos v viables.
LOS RESULTADOS FELECTORALIS NACIONALES

Conviene saber cuantos votan, a favor de quiénes y por qué. No

hay que suponet que deberian votar de unz u otra forma, sino
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escudrifar por gqué se votd de determinada manera, o por qué no
s¢ quiso votar.”

La memoria colectiva a veees ¢s muy corta. Se puede pensar
que la sitmacion actual es peor que la anterior aunque esto no
resista un analisis asi sca superficial. En ese sentido, no importa
tanto la verdad sino el sentmiento #i-d-wr una situacion, la per-
cepcidn del momento que influye en determinada manera de ejer-
cer el voto. Antes, ¢l PRI hacia escandalosos fraudes, econdmicos
y politicos. Reinaba la corrupcién v la impunidad. Prevalecia el
ambiente autoritagio que lo libraba de crimenes como la matanza
en la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco o e asesinato de
hombres, mujeres y nifios que oraban en una capilla en Acteal 29
afios despuds. En 2003, existe mas liberrad, hasta para criticar al
presidente, cosa que antes cra muy tiesgoso. No hay represion
por motivos de Hstado, como pudo haberse dado en Atenco,
situacion que molestd al poder econdmico.

No tados los voros tienen la misma carga. Hay un voto estra-
tégico, otro tictico, lo hay con convencimiento, por rutina, inme-
diato, pensado o manipulado, etcétera. Hay una gran cantudad de
situaciones alrededor del voto, Hay votos a favor de que gane
uno, o en contra de que ganc otto; hay votos testimoniales y hay
votos convencionales producto de la costumbre. Hay quicnes
optan por emitit su voto porque asi refrendan el sistema electo-
ral, aungue no estén de acuerdo con los partidos y candidatos, y
quienes desean gue su no voto sc interprete comeo un rechazo a
la actual politica de todos. Existe el voto por ¢l mal menor, hay cl
voto por la aversion a algun candidato o a un partido. También

" Los datos de este apartado fueron consultados en las sigulentes paginas clectro-
nicas: Www.ife.org mx, www.pan,otg.mx, www.prlorgms, www.cen-prd.orgm,
WWWPEOTZ X, WRWPVEIMLOTZ T, W, CONVETZENCIa. O My, Wi W, psn.org mx,
www.pas.ofgms, www.mexicoposible.org.mx, www.partidoliberal.org mx,
www. fucrzacindadana.orgms; www.reformacom; wwwjornada.unam.msx,
www.el-universal.com.nux. Se hicieron entrevistas con dirigentes y cuadros me-

dios partidistas y con conscieros clectorales del 0
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se da el caso de votos que se emiten con asco. Hay muchos votos
ciegos o desinformados. Habria que diferenciar los votos de ad-
hesiones y el comportamiento electoral que manifiesta aversio-
nes. También en los procesos electorales se plasman resistencias.

Hay cansancios porque los legisladores producen leves sin pon-
deraciones o porgue no se legisla para hacet la vida mis llevadera.

Pero no todo en torno a lo electoral ¢s activo (2 favor o en
conrrz). Prevalece una gran apatia politica. Esta podria haberse
superado s los partidos hubieran sido responsables, pues recur-
sos les sobraron. Pero se enfrascaron en sus pugnas internas, en
calculos de su propia reproduccion y de la correlacion de fuerzas
dentro de marcos muy estrechos. Encuestas latinoamericanas y
mexicanas han arrojado que los sujetos basicos de la democracia
formal no estan bien valorados. Hay insatisfaccion con el gobier-
no y con los partidos. Iin ia segunda encuesta sobre cultura poli-
tica, realizada por la Secretaria de Gobernacion v dada a conocer
en el 2003, se constatd que para dos terceras partes la politica era
algo complicado; seis de cada dicz opind que el rumbo del pais
no era el adecuado; una proporcion similar manifestaba su insa-
tisfaccidn con los logros de la democracia; la mitad estaba con-
vencida de que los diputados legistaban romando en cuenta los
intereses de sus partidos; un 48% se inclinaba por creer que los
partidos no eran instituciones indispensables.

Al final el Presidente habia hecho el siguiente llamado: “voten
por quien quicran, pero voten”. _

Vino la jornada electoral v, al cerrar las casillas, ¢l canal 13 de
relevision ofrecid los resultados de sus encuestas de salida. Se-
gun éstas, el PRI sc ponfa a la cabeza con el 37.1%, el PAN se
colocaba en 32.5%, el PRD ¢n 19.8%, el PVEM en 5.8%, el PTen
2.5% y Convergencia en 2.3%. Los otros cinco parddos habian
stdo barridos del escenario electoral.

Televisa difundi6 los resuitados de Consulta Mitofsky. La de-
lantcra la tenfa el PRI con 34%, le seguia ¢l PAN con 31%, el PRD
con 19%, al PVEM se le ponia con 8%; Convergencia alcanzaba
un 3% y el PT un 2%. Cerca de las once de la noche el 101 dio a
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conocer sus conteos rapidos: PRI 34.4%, PAN 3(1.5%, PRD 17.1%,
PVEM 6.2%, PT 2.4% y Convergencia 2.3%.
Flreparto de los triunfos en el pads fue de la sigutente manera;

Distritos ganados por los partidos en las

elecciones federales del 2003

PRI PAN PR3 PILFHM
Aguascalicnics 1 2
Baja California 6
B. California Sur 2
Campeche 1 1
Coahuila 0 i
Colima 1 1
Chihuahua O 2 1
Distrito lederal 3 27
Durango 5
Guanapuaro 2 12 I
Cruerrero G
Hidlalzo 7
Jalisco 13 O
México 15 13 6 2
Michoacin 2 2 9
Morelos 2 2
Nayarit 3
MNueve Leon 1 1
Oaxaca il
Puchia 10 5
Querdtaro 1 3
Quintana Roo 2
San Luis Porosi 3 4
Sinaloa 7 1
Sonora 4 3
Tabasco &
Tamaulipas [ 2

264

INVOLUCION BLECTORAL

PRI AN PRD PLobAT A
Tlaxcala 2 1
Veracruy 14 9
Yucatin 3 2
Zacatecas 3
Chiapas 11 1

fuenie: I

Es alarmante que los partidos estén llegando cada vez a me-
nos votantes. 1l PRI tuvo una presencia precaria en la capital de
la Repablica, ¢l PAN no logrd impactar en una tercera parte de las
entidades federativas, pero el PRD, que arraso en el Distrito Fede-
fal, alcanzo porcentajes pequenios en dos terceras partes de los
estados,

Teniendo en cuenta la voracion vialida v los calculos corres-
pondientes al reparto de plurinominales para la Camara de Di-
putados, las cifras oftecian su integracion de la sigruiente forma.

Los cuatro partidos mis importantes mantuvieron sus pro-
porciones de tres afios antes, Perdicron su registro ¢l Partdo
Alianza Social (nuttido por pedemistas ¥ X panistas), ¢l Partide
Liberal Mexicano (que agluting masones), México Posible (que se
nutri6 de un grupo que milité en el partido de Gilberto Rincon
Gallardo), el Partido de Ia Sociedad Nacionalista (que fue un claro
cjemplo de un negocio familiar y del uso partidista como frangui-
cia; sus dirigentes podrian encarar la carcel por malversacion de
recursos publicos) v Fuerza Ciudadana (que fue un partdo pro-
movido por Jorge Alcocer, ex subsceretario de Gobernacion y
promotor de la campania presidencial de 1 abastida). [Los partidos
que perdicron el registro tuvieron una voracion muy lejana al 2%
que requeria la ley. El Partido México Posible consiguic (.9%, ¢l
PAS 0.7%, el Partido Fuerza Ciudadana v Liberal Mexicano 0.4%%
cada uno, v finalmente ¢l PSN apenas llego a un insignificante
0.2%.

Los ciudadanos que ejercieron en cierta forma una absten-

cion activa y acudieron a las urnas a anular sus votos fucron 905

265




EMOCRACLA, CAMPANAS Y ELECCIONES

{ Prtidus | nteirraint % Dipittade; I Ypaticidos par Vel de
de amaynric represesiin (@77
praporcional
PRI 0.334,5805 36.9 166° [ 2244
PAN 8303417 328 82 71 153"
PRI? ATHEAT6 18.4 AR JoM g5+
PV M 1,635,930 6.3 3 14 17
PT 643045 2.4 0 [
CONVERGENCEA U581 2.3 5 3

Fuente: Th1-

955 (mis que Convergencia y PT juntos). Acudieron a las urnas
26 968 371 ciudadanos de un listado de 64 710 596, por lo quc la

patticipacion fue muy baja, apenas 41.6%.

Como en diciemnbre de 2003 gand una de las dos clecciones anubadas subio el
PRI en este tubro a 161 curules.

1 Pey la anutacion de las elecciones en los disuitos de Torredn vy Zamora el repar-
to de plurinominales le afectd a este partido en tal forma que no pude iniciar en
septicmbre con dos de estas diputaciones, por lo que esta cifra correspotudicnte
a la representacion proporcional bajd a 62, Despuds recuperaria sélo un puesto
en este renglon.

- Sibicn enlos primeros meses de la nueva legislatura el PRL renfa 222 diput ados, con

¢l trunfo en una de las clecciones extraordinarias volvio a esta cifra por la curul

uninominal ganada mias la plurinominal que L coreespondic en el ajuste final.

Con la anulacion de daos distritos of PAN perdid dos curules que yano recupero.

Lo las clecaiones extraotdinarias gand una curul por 1o que alcanzd un escano

mas en diputados de mayoria

I os resulrades de b elecciones exeraordinatias afectaron ¢l reparro de plutine-

minales, por lo que el PRI olfuvo un escann mas en este teparro.

b Por todo lo anteror el PRD en diciembre del 2003 subld a 97 cscaiios on la

Camara de Dipurados.
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Votaciones de los principales partidos en los

ultimos comicios federales

997 2000 2003
PRI 11311963 13 722 188 9 334 805
PAN 7696 197 4212032 (en Aliangs) 8303 417
PRD 7436 408 6 942 844 {en Alianzu) 4747 367

- J‘ - Ay el R - N
SO renienan en cuenta los votos quo le correspondicron de su alianza con of PVIIM en 97
distritos,

Fuenee: [F1L

Conviene reflexionar sobre 1o que ha venido aconrteciendo
con los votos en términos absolutos, pues cada afo crece de
I'I.l()dﬂ notorio el padrdn electoral. n 2600, en la cleccion de
diputados Alianza por ¢l Cambio tuvo 14 227 340 (38.2), el PRI
13 734 140 (36.9) v la Alianza por Mixico 6 954 016 (18.6). L
PRI pictde votos con respecto a las clecciones de 1997 y del 2000
{4 387 383 cn el primer caso y 1977 158 en ¢l segundo); descon
tando su alianza con el PYEM, ¢l PAN pierde una grar; cantidad
de votos con respecto al 2000, petre gana con rglacién a 1997
{607 220). ELPRD pierde votos respecto a las dos tltimas eleccio-
nes. Bs positivo que el PRD gane donde gobierna, pero ha ido
perdiendo presencia en otros sitios. [71 dcciive MAYOr ¢N Con res-
pecto a 1997: decae 2 689 101, Todo csto se agm\-:a si se tene en
cuenta que el padrdn ha ido creciendo. Los partidos no solo no
captan a los nuevos vorantes que se enlistan en ¢l padron sino
que picrden antiguos adherentes.

Lin fa integracion de la Camara, de acuerdo con la votacion del
6 de julio de 2003, respecto a la que termina en agoster de ese
ano, el PRI gana 16 curules, el PRD tiene 41 cscarios mas; el Verde
se queda igual, Convergencia gana 2, ¢l PT pierde 2, pero el gran

perdedor cs el PAN pues vio esfumarse 52 diputaciones.'

Y, : ot SRl A 1 " 5
Por ius ajustes finales Ia pérdida fue de 54 curules,

L
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Fl PRI tiene una sobrerrepresentacion de ocho puntos en re-
lacion con su porcentaje real de votos. Las proporciones se ha-
cen alarmantes si se tienen en cuenta a los ciudadanos con derecho
a voto. Con el 153% de los postbles votantes, ¢l PRI se queda con
45% de la Camara; con un 12% ¢l PAN ocupa ¢l 31%; ¥ con el 8%
al PRD le corresponde el 19% de las diputaciones. Se trata de la
representatividad mas baja en la historia electoral,

La actuacion del ‘Tribunal Federal cambio el cscenario de los
diputados que iniciaron funciones en septiembre del 2003, B9
de agosto del 2003, el Tribunal l'ederal anuld las clecciones de dos
distritos, cuyas cabeceras estin en Torredn y en Zamora, Los ar-
gumentos fucron que en el primero hubo intimidacién a votantes
v que en el segundo se habian utilizado simbolos religiosos. Como
los que habian ganado en rales distritos eran panistas, la bancada
blanquiazul inicid con dos diputados menos. Pero, como también
se anularon las votaciones plurinom_inalcs en dichos distritos, eso
incidio en ¢l reparto de las curules de representacion proporcio-
nal, ¢l PRI tampoco conto de inmediato con dos diputados. En esta

forma, el panismeo inicic las sesiones con 151 diputados, v el PRI
con 222, Lista decision implicaba que, si el PAN volvia a ganar csos
distritos, rendtia los 153 diputados inicialmente previstos v el PRI
incorporaria rambién las dos diputaciones plurinominales previs-
tas para ajustar ¢l minimo de 224, que es el tope de la representa-
Gion. 1.a discusion en el WL Legé a plantear que en el PRT habia
simulacién va que dos prifstas habian triunfado como candidaros
del PVIAL v en las listas de representacion propotcional también
habian incorporado a otros dos prifstas reconacidas, Fn esta for-
ma superaba cltope dela sobrerrepreseniacion aceprada por laley.
En las clecciones extraordinadas del distrito con caberera en
Zamora, con un 76% de abstencion gand ¢l PRD, v ¢l PRI ante un
cecenario del T0% de abstencion riunfd en el distrito con cabeee-
ra en Torredn. Listo implicd que esos dos partidos s¢ quedaran
con las curules de representacion que faltaban por repartir. De
esta forma el PAN se quedd con 151 diputados, el PRI ocupd for-

malmente 224 curules, y ¢l PRD subid a 97 escanos.
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Dada la composicion de iz Camara, resaltan tres escenarios, T
ermcm plantea que ningin partido por si solo logra la mayoria
simple (lo que acota a todos los partidos), v que sin el PRI ninéuna
combinacion consigue la mayoria calificada (dos terceras partes
necesarias para modificaciones constitucionales), lo que le da unz:
gran fuerza. Fl segundo apunta a tres posibles combinaciones
para que se logre la mayoria calificada: @) PRIy PAN con exclusion
d.c PRID, PVEM, PT y Convergencia; b) PRI, PRD v PVEM con exclu-
siénde PAN, PT y Convergencia; y ¢) PRE, PRI, PT v Convergencia
con exclusion de PAN v PVENT FL tercero ofrcéc sels posibles
cAombinacioncs para que se llegue a una mayoria simple (aproba-
cion de la mayoria de las leyes): a) PRI v PAN con exclusién de PRI,
PVEM, PT v Convergencia; b) PRT y PRD con exclusion de PAN.
PVEM, 1y Convergencia; ¢) PR, PYLEM, Pty Convergencia C()I‘:
exclusion de PAN y PRD; d) PAN, PRD y PVEM con esclusion de PRT
PT v Convergencia; ¢} PAN, PRD v Convergencia con exclusién dej
PRI ¥ PT; y £} PAN, PRI v PT con exclusion de PRI, PYEM y Conver
gencia, De acuerdo con cstas combinaciones, hay tres siiLuaciones
donde el PRTy ol PRD pueden estar excluidos, cuz;tro el PAN, cinco
¢l PVIIM y seis el PT y Convergencia. Todos pueden quedar exclui-
dos, pero los menos prescindibles son ¢l PR1y el PRD, Otra manc-
ra de ver esto mismo es que el PRT v ¢l PRD entran en seis
combinaciones, el PAN en cinco, v los demas cn tres. Las combi-
.1'1acioncs que superen los acuerdos minimos serin expresién de
IMPOTTANTES CONSENSOs.

Entre las iltimas modificaciones mds relevantes a la legisla-
cion electoral, se encuentra una promovida por el PRD par;que
en las candidaruras no haya més del 70% de un mismo género.
Esto ha propiciado el que se dé un paso mas en lz apertura de
espacio para las mujeres. Sin embargo, el camino que queda es
large, pues son pocas las que han podido ser ubicadas en distritos
con mas posibilidades de miunfo. De las 228 candidatas, solo 48
ganaron, lo que implica un 16% de los 300 distritos. 15 PAN tiene
17 clectas, el PRI 13, Alianza para Todos 10 v el PRI 8, A esto hay

que sumar las mujeres que llegan por la via proporcional.
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T.as cncuestas volvieron a jugar un papel muy importante ¢n
estas elecciones. Fn una reflexion posterior el reconocido espe-
cialista en encuestas y sondeos, Roy Campos, apuntd que los po-
liticos mexicanos sobreestimaban las encuestas. O se les cree a
pie juntillas o se tlende a hacer de ellas propaganda politica. Pero
si han ido acertando en perfilar tendencias. Segun una encucsta
de Consulta Mitofsky, solo un 52% de quicnes hace tres anos
votaron por Fox lo volvieron a hacer por el PAN en el 2003, De
acuerdo con otra encuesta de Reforma, esa proporeion fue del
09%. Tanto ¢l voto priista como ¢l perredista es mas solido. Lin
esas dos encuestas se apunta que volvieron a votar por esos pat-
tidos ocho de cada diez que lo hicieron en el 2000. El voto fiel
mas consistente ¢s ¢l priista. En csta forma, sicte de cada dice
que votan por costumbre lo hace por el PRL v sels de cada diez
que lo hacen por lealtad se van al sufragio tricolor. Encuestadores
y analistas csperaban que las clecciones refrendaran las opciones
de hacia tres afos, No obstante la baja pantsta fue mayor. Ade-
mas no todos los que tenfan buena opinidn del Presidente vota-
ban por su partido. De acuerdo con un sondeo de F/ Tndependiente,
publicada al dia siguiente de Iz jornada electoral, sdle un 48% de
los que tenfan buena opinidn de Fox votd por el PAN, Una evi-
dencia de estos comicios fue que la popularidad del presidente
no se tradujo en votos por ¢l PAN.

Paralelamente a las elecciones federales hubo seis comicios
por gobernadores, Bl PAN perdié Nuevo Ledn, refrendd Querd-
taro, gand San Luis Potost, y compitio cerradamente en los otros
tres estados, donde el PRI mantuvo tas gubernaturas. La pérdida
de Nueva Ledn fue dolorosa para el PAN, Unas interpretaciones
apuntaban a la falta de sensibilidad politica y a la aplicacion de un
modelo gerencial en el gobierno. 1l PAN gobernaba en 30 de los
municipios mas poblados del pais. En las elecciones del 2003
perdié once de ellos. A finales de octubre, ¢l Tribunal Federal
Flectoral anulo las elecciones para la gubernarura de Colima. El
PRI se vio en la necesidad de entrar a una nueva campana para

CONSCEVAL 5A DOSICION.
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Eldato mas preocupante era gue un 39% no habia votado, uno
de los indices de abstencion mas altos en la histosia elecroral, Hubo
sitios donde siete de cada diez electores no fue a votar. Los no
electores consideraron que ningtin partido podria representatlos.,
En los responsables de Iz abstencion se ubicaron tanto los gober-
nantes como los partidos. Pero en el reparto de culpas también se
ha apuntado a los medios, que han privilegiado el escandalo sobre
las propuestas. Asi como entre los participantes hay una desigual
reparticion por preferencias electorales, entre los abstencionistas
hay cn principio dos grandes vertientes: los pasivos y los activos,
El nimero de nulos es un poco mayor que hace seis afios, Los que
repudian o rechazan ausentdndose y los que lo hacen acudiendo a
votar y anulando el voto con indicaciones de techazo a los partidos
y los que muestran otras formas de resistencia a la via electoral,
Los obispos culparon del abstencionismo a fos gobernantes y a los
partidos, pero sus exhortos tampoco influveron en abarir el abs-
tencionismo. Entre los abstencionistas se presentaron dos casos
de rechazo mas activo al proceso clectoral. Bnla zona de conflicto
zapatstay en la comunidad de Atenco se impidic que se colocaran
las urnas. Ademas, entre cada una de estas vertientes se da una
gama amplia de razonamientos para no votar. Una consecucncia
inmediata del elevado abstencionismo es que el costo por cada
voto, solo considerando los recursos publicos, aumentd a casi cien
pesos por sufragio en promedio, pero si se tene en cuenta el voto
por el PSN &ste llega 2 costar 1 466 pesos. Las elecciones mexicanas
son de las mas caras en el mundo.

Elperiddico Reforma hizo un sondeo para ubicar las razones de
la abstencidn que publicd dos dias después de lajornada electoral.
Un 28% adudia que no tenda credencial actualizada, lo cual indi-
caba desinterés por poner en orden sus datos electorales. Con la
credencial anterior se podian seguir haciendo los trimites, pucs
dicha credencial sitve como identificacién oficial, Bn ese sentido
el no estar cerea de la casilla donde deberia votar no era algo que
interesara a ese importante porcentaje, similar al que habia vota-

do por uno de los partidos grandes. Un 33% podia agrupar 2 una
g g
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gran cantidad de razones para no votar: falta de interés, no atrac-
cén por algin candidato o partido, rechazo a campafias que es-
tuvieron agresivas, aversion por ¢l enorme gasto en lo electoral y
otras. Liste agrupamiento arrojaba un porcentaje mayor que ¢l
que tuve ¢l partido que se habia puesto a la cabecera, Un 17%
adujo que habia tenido otras actividades, las cuales considerd mas
mmportantes que ir votar. Para un 12% el tempo no le ajustd, lo
que es 1o mismo que lo anterior; pues si lo tuvo para otras cosas.
Finalmente un 6% no pudo emitir su voto por estar de viaje o por
no saber a donde tenfa que ir. Aunque esta encuesta no muestra
de primera mano una aversion directa por los partidos, si mani-
fiesta una considerable falta de atraccién por lo electoral. Un
estudio de Consultorfa sobre Politicas Pablicas concluyd que el
abstencionismo significaba un castigo por las expectativas no cum-
plidas.

Pese a las presiones de los partidos, el organismo electoral se
mostré como una Institucion imparcial, garante de la legalidad
del proceso. Hubo impugnaciones, pero funcionaron los tribu-
nales para resolverlas.

Al término de la jornada electoral, el Presidente Fox dio un
mensaje a la nacion. Interpreto el sentir de las elecciones como la
indicacién para construir acuerdos entre las fuerzas politicas en
beneficio del pais, También se comprometid a tratar de entender
las razones del silencio de los no votantes.

Aunque no se aceptara, ¢l gobicrno v ¢l PAN habian sufrido
un gran descalabro. Se habfa optado por hacer de los comicios
un plebiscito del presidente, y la inmensa mayotia no habia ido a
votat; v de los que habian acudido a las urnas, el PAN habiz obte-
nido una votacién menguada. Fl Presidente se habia emperiado
en una cuestionada campana electoral de sus logros y el PAN
habia destacado la figura presidencial en su propaganda televisiva.
La prensa local y extranjera interpretd los resultados electorales
como una derrota de Fox. L] PAN no habia convencido como
partido gobernante. Hubo presiones para gue el Presidente hi-

clera cambios en su equipo. El PRI se adelantd para decir que se
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gobernaria desde ¢l Congreso. El Presidente respondié que ¢l
seguiria gobernando. Precisd que no se habian dado cambios en
el equilibrio de la Camara de Diputados. Rechazé que se pudic-
ran interpretar las clecciones como un voto de castigo a su ges-
tién, y adujo que habfa mandado a hacer dos encuestas segin las
cuales no habfa merma en la popularidad presidencial {que se
mantenia entre 7 y 7.2, cifras que concordaban con las publica-
das por el diario Milenio en las que se veia que antes de las eleccio-
nes la aceptacion presidencial estaba en 7.3 y que después de las
elecciones se ubicaba ¢n 7.1). Aceptd que si se habia dado un
desencanto con el gobierno porque no se habia avanzado en lo
economico v en lo laboral, pero insistid en que el voto habia
castigado a todos los partidos. No obstante, mandé que se con-
formara una comision que evaluara los resultados electorales ¥
las acciones gubernamentales. Fl Secretario de Gobernacién, ala-
bando la gran competitividad (pues en un tercio de los distritos
las diferencias entre el ganador y el que lc seguia cran minimas),
sefialo que lo que las clecciones indicaban claramente era que el
sistema politico ya habfa dado de si, pues no se habia ideado para
una pluralidad de partidos. Destacé que el sistema seguia garan-
tizando paz social, estabilidad y alternancia, pero que se reque-
rian cambios de fondo,

Los dirigentes panistas reconocieron que los resultados los
habian sorprendido, no eran los que habian esperadao; pero no
interpretaban que eso implicara una debacle para su partido, Tu-
vieron que empezar la autocritica y la evaluacién de las fallas.
Hubo muy altas expectativas y los resultados no fueron los dise-
dados por inexperiencia en el gobicrno de la Republica. Las clec-
ciones habian sido una importante llamada de atencién para
realizar ajustes y rectificaciones. Se apunté que la eleccion de
malos candidatos y la division originada en elecciones internas
habian contribuido a la derrota. El Secretario General reconocié
que la sociedad no habia confiado en su partido. Apunto que el
gobierno tendsia que hacer cambios, abandonar la politica de!
espectaculo, no dejarse llevar por intuiciones, realizar cilculos
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precisos y hacet una politica de decoro. Otra linea de su andlisis
llevo a constatar que hubo muchos casos de funcionartios y dele-
gados de dependencias federales que habian intervenido en las
elecciones a favor del PRI Fn concreto se hicieron sefialamien-
tos a las oficinas del Seguro Social, de la Seguridad Social de los
Trabajadores al Servicio del Fistado, a Nacional Financiera; hubo
acusaciones a encargados de politicas sociales por haber condi-
cionado la entrega de recursos federales al voto priista. Fa comi-
sion de evaluacion de los resuttados del proceso electoral apunté
que los gobicrnos panistas no habian renido el rendimiento es-
perado en los estados de Chihuahua, Nuevo Leon y Jalisco. Tam-
bién se vio que se habia equivocade la estrategia de comunicacion,
potrque punca se dijo a los clectores para qué quetian su voto y
parz qué quetian quitatle ¢l freno al cambio. Otro error fuc no
haber promovido el voto casa por casa. Finalmente se reconocio
qgue su sistema de eleccion de candidatos por convencion o de-
signacion cta fuente de divisiones ¥ conflictos.

Aunque la primera intervencion del dirigente priista, Madrazo,
fue conciliadora, destacando que era tiempo de construir, la eu-
foria entre las filas prifstas era inocultable, Tenfan menos de una
sexta parte del electorado, habian perdido mas de cuatro millo-
nes dec los votos que habian alcanzado hacia tres anos, peto sen-
tian que su estrategia electoral y su avance en los puestos de la
Camara de Diputados les abria la pucrta para recuperar la Presi-
dencia de la Republica en el 2006. La tactica de alejar votantes
para hacer crecer la propotcion de su voto fiel, les habia redituado
buenos dividendos. Aungue habian casi desaparecido en el Dis-
triter Dederal, mantenfan una importante fuerza en dos terceras
paries de los estados. En ese partido cran visibles dos grandes
tendencias. La mis numecrosa alimentaba ¢l dnimo revanchista
de recuperacion y reconstruccion de los viejos moldes de ejercer
el poder. La minoritaria, que estaba convencida de que esto no
era lo mds conveniente para su propio futuro, alentaba la bus-
queda de victorias en nucvos términos. Bn el PRI mds que eva-

luaciones habia cclebracidn. Pero pronto las pugnas internas
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volvicton a aflorar en la bisqueda de la coordinacion de la han-
cada prifsta en la Camara de Diputados. Como ha sido su cos-
tumbte cuando invocan la democracia interna, la pugna se da en
la mas pura suspicacia de las conocidas maniobras antidemocra-
ticas que son sello de su herencia. Y la lucha no es por ideas o
proyectos nacionales, sino por asegurar posiciones en pos de la
futura campafa presidencial. No obstante, pese a las hondas
fisuras, el PRI ha logrado conservar una unidad interna de com-
promiso que le da fortaleza.

L1 PRD casi duplico el nimero de sus diputados. Crecié en
dos entidades fedcrativas. Tuvo competitividad, pues en 36 dis-
tritos el margen que lo separd del partido ganador fue de tres
puntos. Este partido tuvo un triunfo indiscutible en ¢l Distrito
Federal, basado en la buena gestion e imagen de Lopez Obrador.
En cuatro estados mas ha consolidado victorias. Sin embargo,
no llegd a la esperada meta de superar el 20% de los votos; v,
fuera de las entidades donde gobierna, su presencia es muy pe-
querdia, por lo que sus aspiraciones para ser opcidn presidencial
en el 2006 se ven disminuidas. La cvaluacion de las elecciones yla
autocritica vinieron después de los comicios. Cardenas lamenté
la preocupante la caida de los votos del PRIY, pues de 1997 a 2003
habia visto esfumarse més de dos millones de sufragios. Lixhorto
a buscar las formas para implantar al partido en todo ¢l ferritorio
nacional. Se tendria gue buscar atracr a los que se habian ido del
partido. Habria que acabar con el deterioro que habia significado
el que se hubiera abandonado la elaboracién v discusién ideold-
gica y programatica. Propuso hacer alianzas con movimientos
sociales, y recuperar el caricter de partido movimiento. Otro de
sus dirigentes destacéd otras fallas. Ta carencia de alianzas con
otros scctotes sociales habia dejado fuera a buenos candidatos
externos. La falta de apoyo a las “brigadas de la esperanza” habia
repercutido en que solo se atendiera, v mal, el voto fiel del parti-
do, por lo que se dieron graves retroceso regionales.

Muchos militantes volvieron a sefalar que, si continuaba la
practica de cuotas a corrientes, la prevalencia de EIupos sectatios
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y clientelares y, concomitantemente, los pleitos intestinos, no se
podria aspirar a ganar la Presidencia. Otro lastre que no habia
permitido al partido surgir como opeion nacional habia sido que
en los sitios donde el PRD no gobernaba habia quedado atrapade
en guerras intestinas donde grupos con imagen de rijosos trata-
ban de apoderase como de un botin de las direcciones regiona-
les, con la exclusion de muchos mas que no se sometian a sus
orientaciones facciosas.

Quicn fuera coordinador de la bancada perredista en la sa-
liente Camara de Diputados sintetizé Ia evaluacion general del
PRD sobre ¢l proceso clectoral del 2003, Fox habia obtenido el
resultado de una opeion equivocada. Al ganar la Presidencia de la
Republica en el afio 2004, se le presentd una alternativa: buscar
apoyo cn ¢l PRIy seguir con la continuidad del proyecto econd-
mico, o tratar de desmantelar ¢l viejo régimen corporativo y cas-
tigar a los grandes corruptos que lo apuntalaron. Eligio respetar
los vicjos liderazgos y darle oxigeno a la antipua clase politica. Fl
PRI aprovechd las decisiones del gobierno parz ganar tiempo v
recuperarse. Fox buscd ir tras los favores del PRI, le entrego su
formidable capital politico sin recibir nada a cambio. Posibilit el
regreso impune del ex presidente Salinas. Fox hubiera podido
apoyarse e¢n ¢l PRD para hacer una reforma politica y cambiar el
régimen politico que hubiera implicado la democtatizacion del
sindicalismae, 56lo utilizé el Pemexgate come medida de presion,
pero sin el castgo de sus responsables. Al renunciar a rransfor-
mat el régimen, traiciond ¢l anhelo de justicia de los votantes. El
PAN le apostd a un castigo electoral al PRIy al PRD, acusados de
no querer colaborar. Desprestigiado ¢l Congresao, una gran canti-
dad de electores no quiso votar por esa institucion, Se alentd la
abstencion. Para el PRD, la alta y preocupante abstencion se de-
bid a que Fox “banaliz6” la politica, v a que los parudos la ali-
mentaron con su falta de propuestas.

L PVEM ha logrado con alianzas obtener mas diputados que
los que podria conseguir compiticndo solo. Tin el 2000, con su
alianza total con el PAN loged 17 cscafios. En el 2003, mediante
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una alianza parcial con el PRI, refrends ese mismo namero. Par-
ticipando solo consigue un 3.9% de los votos, que marca su ta-
maflo electoral real. En campafias muy refiidas, ese porcentaje
puede hacer la diferencia, y eso lo ha convertido en un buen nego-
dador de sus alianzas. En el 2003, por su alianza logro que se le
contabilizara mis de millon y medio de votos para un 6.5%. El
Partido México Posible no consigui ¢l nimero de votantes que
le dieran el registro, pero logro una diputacion plurmominal en la
Asamblea del Distrito Federal.

Grafica 1
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La grafica anterior da una vision de los Gltimos seis procesos
electorales federales. Hay un fenomeno de tijera que tiende a ce-
rrarse aceleradamente, pues si en 1991 la distancia entre el PRI y el
PAN era de 46 puntos, bajé a la mitad en 1997. Habria que aclarar
que en el 2000 los datos del PAN se encuentran unidos al de su
aliado de enronces, ¢l Verde. Si se tiene en cuenta el real valor
electoral de ese partido tendremos que la distancia entre el PRIy el
PAN en las elecciones del 2000 v del 2003 es de cuatro puntos. Lo

relevante es que el PRI s¢ estancod en esos dos procesos.
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Las elecciones mostraron que los votantes no confian en un
solo partido para que conduzea el destino de la nacion. Al PAN
no le dio via libre para incrementar los impuestos a medicinas y
alimentos, tampoco para que pudiera privatizar PLMEX ni la in-
dustria eléctrica.

No todo es unicausal nt nnidireccional. Otra serial de que ha
ido ganando ¢l viejo régimen es que la observacion electoral ha
disminuido y los principales partidos se han visto contaminados
por la cultura politica de manosear votos, Los observadores de la
Comision Mexicana de Derechos Humanos constataron la per-
ststencia de pricticas de intimidacion de votantes, induccion del
voto, proselitismo el dia de la jornada electoral, robo de urnas ¥V
compra de votos, sobre todo en estados gobernados por el PRI,
Pero estas pracricas no son exclusividad de ese partido. Al pare-
cer clafan de ganar introduce a no pocos grupos de los principa-
les partidos en un pragmatismeo deudor de una vieja cultura politica
antidemocratica.

Ia equidad tampoco se ha logrado. Segun datos del 10T, del
19 de abril al 30 de junio el PRI fue al partido que mis tempo se
dedic en noticiarios cn radio v TV {un 33.7%0), v también fue ¢l
que mis informacion recibia de cardcter positivo por parte de
los medios clectronicos. Dos oligopolios relevisivos concentra-
ron la mayorfa de los cuantiosos recursos piblicos de los part-
dos. Sc estima que Televisa habia ganado 1 265 300 000 de pesos
pot las campanias politicas, 2.2% por arriba de los beneficios que
obtuvo por ¢l campeonato mundial de fatbol en ¢l ano anterior,

Ha habido gran competitividad, se dan alternancias, hay rapi-
dez en el cambio de los sentidos del voto; pero ¢l proceso electo-
ral mostrd una grave crisis de los partidos, que no son capaces de
atraer a Ja mayoria del electorado. Crece el divorcio entre los pat-
tidos v 1a sociedad. Ganaron los que con sus maquinarias pudie-
ron apuntalar su voto fiel. Al recuperarse el viejo régimen por el
hastio y ausencia de una gran proporcion del clectorado, se posi-
hilita el que se frene la democratizacion del pafs. Ll hecho de

que, pese a los escindalos del Pemexgate, el PRI haya conseguido
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una mayoria relativa indica que a quienes votan por él no les
importa la corrupeién de ese partideo, ni sus pugnas, sino que
mantenga los benceficios del clientelismo. El PRD quise presen-
tarse como opcion, pero no pudo atracr a un clectorado destlue-
sionado. Urge una profunda reforma electoral que termine con
los enormes gastos de los parddos, las largas campanas y
precampafias, ¢l uso de recursos que evade la fiscalizacion v la
corrupeion partidista. Hay que terminar con la sobrerrepresen-
tacion. Cada partido debe tener los diputados equivalentes a su
porcentaje electoral. Se tiernen que anmentar requisitos para ¢l
registro de nuevos partidos. Siendo los colores patrios patrimo-
nio general, ningun partido los deberfa usurpar. La democratiza-
cidn tiene que llegar a fos medios electronicos de comunicacion,
Todavia hay que garantizar ¢l voto libre, no coaccionado ni com-
prado. Se requicren elecciones libres v impias, pero también par-
tidos que transparenten sus finanzas v que sean ¢jemplo de
democracta en su vida interna. Se necesita un Congreso que no
se entrasque en los cileulos de la partidocracia, sino que respon-
da en verdad a las demandas de la sociedad. Si no hay rapidos v
profundos correctivos, la democratizacion del pals estd en ries-
go, v hay amenazas de un retroceso hacia una recomposicion

autoritaria.
TLAS CAMPANAS BN JALISCO

Lay precamparias
Con el voto de los 21 diputados panistas inicamente, el Congre-
so de Jalisco aprobd que las elecciones locales no fueran en no-
viembre sino cn julio del 2003 junto con las federales.!” En ¢l
Congreso, se propuso incorporar a la ley clectoral la prohibicion

de publicidad gubernamental 30 dias antes de la jornada electo-

nistas csperaban tener mejores resubmdos amparadeos on las clecciones

{.aos pa

federales.
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ral. También se hicieron las adecuaciones legales para las cleccio-
nes concurrentes. '

Los que aspiraban a una precandidatura comenzaron sus mo-
vimientos en agosto de 2002, A inicios de ese mes, el periédico
Mural mostraba la caida en la aprobacién del gobernador a un
47%. En un ano habia perdido 16 puntos. Por su parte, Piblico
difundia una encuesta segin a cual el 90% desconfiaba de los
partidos politicos.

Se registraron como precandidatos para contender por la can-
didarura priista por ¢l municipio de Guadalajara ¢l diputado En-
rique Ibatra y el ex presidente municipal de Tonala Jorge Arana.
En ¢l PAN s¢ apuntaron para la candidatura por Guadalajara los
diputados Fernando Guzmin y Tarcisio Rodriguer, ademas del
lider estatal Emilio Gonzalez.

Ainicios de septiembre, otra encuesta de Priblico indicaba que
en la zona metropolitana la diferencia de las preferencias por el
PAN y el PRI eran de 2.8 puntos. Una cuarta parte no sabia toda-
via por quien votar. Un 20.4% de quicnes se inclinaban por ¢l PRI
indicaban que lo hacian por costumbre, un 12.6% porque el PAN
decepciond, y un 19.4% adujo que ¢l cambio no fue bueno. Fin la
baja de las preferencias por el PAN, influian los escindalos de
corrupeion de functonarios panistas en el ayuntamiento tapatio.
Fntre quienes sc inclinaban por el PAN, un 23% argumentaba
quc se habian visto mejores, un 16.4% que se habia dado un
cambio, un 15.5% por costumbre, y un 5.5% porque no votaria
por el PRL

1os partidos anunciaron en septicmbte que, al mes siguiente,
arrancatian las precampafias, pero los movimientos ya estaban
dados, y nadic se detenia. Tarcisio Rodriguez sc retiro aduciendo
que se habia realizado una afiliacién masiva fuera de la normativi-

Los datos de este apactado provienen de s signientes dirccciones electrénicas:
www.publico.com.mx, www.mural.com, www.informador.com.mx,
wwwiceef.org.mx, wwwjaliscogob.mx, wwwjalisco.gob.ms/plegisia/ congreso /

congresa.htinl; y de entrevistas a ditigenres de partidos v funcionarios electorales,
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dad. Se hizo una auditoria al padron panista tapatio y se concluyo
que estaba en regla. Aunque después, por anomalias se cancelaron
168 registros en la lista de militantes del PAN en Guadalajara, que
habia aumentado en un 47%. Tarcisio decidio volver a la conten-
da. Bl gobernador criticé al ex gobernador panista Cardenas y a
Tarcisio por haber descalificado ese padron. Tarcisio demandé
que ¢l gobernador no metiera las manos en la eleccion interna, En
el PAN se anunci6 que los aspirantes a la alcaldfa de Guadalajara no
podrian gastar en sus precamparias mas de dos millones de pesos.
Guzmén adopto el lema “Para retomar el rumbo”; Tarcisio, “T.a
diferencia que ti quicres”, v Emilio “Es un hecho”.

Para finales de octubre, una cncuesrta de Mura/ apuntaba que
Arana superaba por 32 puntos a cualquiera de los precandidatos
panistas. Ibarra empataria con Cmilio, v estaria cuatro puntos
arriba de Guzmdn. Otra encuesta de Pibfico situaba también al
PRI en la delantera. Esto no cambid en las numerosas encuestas
durante la precampana. El lema de Ibarra fue “Soluciones va™, y
el de Arana, “Ll candidato de todos™.

Los precandidatos en Zapopan fueron muchos. Destacaba el
pafiista Juan Sdnchez Aldana v el ptiista Arturo Zamora. listos
se anunciaron en la transmision televisiva del juego de fitbol
entre el Guadalajara y el Adas. También lo hicieron Ibatra y
Guzman,

La zona metropolitana se llend de anuncios espectacalares,
calcomanias, pintas, pendones de mantas de una gran cantidad
de aspirantes a una candidatura. Las contiendas internas eran
duras. La direccién estatal del PRI convoct inutilmente 2 sus
precandidatos a moderar rivalidades. Arana pretendié convencer
a Ibarra de que desistiera para que hubiera una candidatura de
unidad. Ll PAN nacional también traté de acordar una candidatu-
ra dc unidad en Guadalajara, pero fracasé en su intento. T.a dirce-
ci6n estatal panista mostraba preocupacion por las camparias
internas en Zapopan y ‘Tlaquepaque.

Ln los partidos pequefios también se experimentaban pugnas
y purgas. La direccion nacional de Convergencia desconocio al
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que habia estado al frente de la direccion estatal, y lo mismo
sucedio en el PT.

La direccién nacional panista viendo que las encuestas le augu-
raban un desastre electoral en la zona metropolitana tratd de po-
ner remedio. 'n una decision dividida (16 votos a favor y 11 en
contra) optéd por cancelat la convencion en Zapopan.” Designé
auno de los candidatos por Guadalajara, Fernando Guzman. Lasg
protestas internas fueron airadas, y esa candidatura no resistio ni
un dia. Hubo una crisis que ya no se pudo solucionar. Postetior-
mente, la direccion nacional designd a Tarcisio, que habia renun-
ciado a su precandidatura por Guadalajara (aduciendo vicios de

¥ Contendfan por esa candidafuza, entre otros, quien habiz sido Secretario Gene-
ral del primer gobierno panista en Jalisco y que habia tenido problemas conla
direccidn estatal de su partido, un ex presidente municipal, un militante gue
manifestaba la profundidad de su pensamicnto con su lema “si 0 no, pero ya™.
El Presidente municipal zapopano habia acudido a la diteccion nacional para
entregar informacion del conjunte de estos candidatos. 1.0 tmis favorable que se
decia de cllos es que ne serfan buenos gobernantes de ese municipio. EL PAN
tratd de poner semedio, v mal, 2 algo que debia haber previsto antes. Con las
posibilidades que tenfa ¢l blanquiaral de conseguir puestos de eleccidn popular,
llegaron muchos oportunistas, lejanos a los lincamientos panistas. Se les asamic
¥ se les permiei6 crecer, y luego se quisteron impedir sus prefensiones, o Zapopan
vy en Jalisco, la mayoria de esos auevos v enjundiosos aspirantes a candidaturas
se inspiraban en los lineamientos propagados por el manual de Joost Hlffers y
Robert Greene, Las 48 feyes def poder (Madrid, Tispasa Calpe, 1999) que plantes
que el poder “es esencialmente amoral”, €5 como un juepo frente a un rival
(externo e interna} y asi hay que encararlo. Sus leyes conducen a lamar la aten-
cion, a conseguir que otros hagan el trabajo para unc llevarse ¢l mérito, a con-
centrar fuerza, a aprovecharse de las necesidades de la gente, a maniobrar con
las fanrasias de las personas, a crear especticulos, a manipular los corazones ¥
las mentes. [in fin a ver la politica como ambicion y ao como servicio. [isto se
encontraba lejane a los lineamientos de Gomez Morin de ganar las menies de la
gente con principios politicos solidos, v de las criticas de Gonwdlez Luna a esa

politica “realista” lejana a la moral.
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otigen, parcialidad, coaccidn del voto, acarreo de votantes). Esta
nueva designacion no aplaco, sino exacerbé los dnimos de fos
panistas, que habian empefiado trabajo y mucho dinero en sus
precandidaturas en esc municipio. Las protestas ante la direccion
local se multiplicaron, hasta que intervino el gobernador para que
no se¢ danara la campana tapatia. T.a mayoria de los precandidafos
aparentaron serenarse, a excepcion de uno que quiso llevar el
pleito hasta los tribunales electorales local v nacional. Las ruptu-
ras en el PAN de Zapopan prosiguicron toda la campada.

La precandidatura panista rapatia la gand Emilio por diez pun-
tos. Guzmdn, que después de su efimera incursién por Zapopan
habfa vuelto a la pelea en Guadalajara, denuncié inequidad. El
secretario de Promocion Econdmica, el rico empresatio Abraham
Gonzilez, fue designado candidato panista por Tonala. Dejé el
gabinete v se fue a una contienda a fa que le destdng cuantiosos
FECULS0S Propios.

Lin las elecciones internas del PRI, hubo militantes que denun-
ciaron graves irregularidades. Por ejemplo, se difundio que en
Tonali cinco mil votantes, con credenciales “clonadas”, petmite-
ron el voto doble. En Guadalajara, Ibarra se quejé de exceso de
boletas manejadas por su contrincante, el cual gané con 60 pun-
tos de ventaja. Ein Zapopan, cl mas fuerte de los contrincantes de
Zamota (el dirigente local priista) exigié que no se le reconociera
a ¢ste el rriunfo, sino que se recontaran los votos. Aspirantes a
candidaturas de dipurados federales y locales se quejaron de com-
pra de votos y de que habian aparecido mas votos que boletas
existentes en muchas casillas. En el PRI se impulsé lo que se de-
nominé la operacion cicatriz y al candidato perdedor en Guada-
lajara se le aseguraron posiciones en la planilla ganadora. El ex
gobernador Rivera Aceves entrd a apuntalar la campafia aranista,
Paraevitarse presiones de los sectores tradicionales del PRI, Zamora
abri6 espacios en su planitla a personajes provenientes de univer-
sidades y organismos empresariales. Habia heridas v resentimien-
tos que se enquistaron. Algunos perdedores buscaron cobijo en
otros partidos.
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La tradicidn democritica del PAN sc hizo afiicos en la precam.-
pafia. Pesaba el perfil autoritario del gobernador que claramente
habia manifestado sus preferencias internas, a favor de quien
ganaria con su apoyo la candidatura por Guadalajara, y con Iy
mal disimulada aversidén por quicn fue colocado por la dirigencia
nacional como candidato por Zapopan. Hubo enfrentamientos,
acusaciones de qgue no sc acataba la normatividad y divisiones
internas. Lejanos a su tradicion blanquizzul, los grupos ioternos
pusieron todos sus recursos politicos y econdmicos para sacar
adelante a sus candidatos. El denominado grupo Zapopan, enca-
bezado por ¢l alealde de Guadalajara, hizo alianza con el Gober-
nador en contra del grupo de los tradicionales, de la direccion
estatal, v de los afines al anterior gobernador panista. 1.0s que no
pudieron conseguir la nominacion en Zapopan por la interven-
cion de la direccion nacional panista hicieron todo lo posible
porque su partido perdiera esa alcaldia. Las rivalidades dejaron
muy debilitadio al panismo jalisciense.

El proceso de precandidaturas, elecciones internas y designa-
ciones puso de manifiesto que la perdedora fue la democracia.
Las luchas por el poder fucton encarnizadas y dejaron profun-
das divisiones. Los derrotados no quisieron colaborar con las
campafias de sus contrincantes internos, y hasta les pusieron obs-
ticulos. Privo ¢l sentido particular sobre el espiritu de partido.
Pero {o mas relevante fue que apatecieron y se agrandaron vicios

antidemocriticos, sobre todo en el PRIy el PAN.

Las camparias

Las campafias por las presidencias en el area metropolitana con-
centraron la atencidn de los medios. Como no habia un personaje
central en el dmbito federal, las campaiias federales pasaron a se-
gundo plano. La contlenda de mas impacto fue la de Guadalajara.

Debido a que participaban los once partidos con registro fe-
deral mas uno (El Barzén), con registro estatal, ¢l nimero de
candidaros fue muy alto, En las 546 planillas municipales fueron
registradas 8 523 personas. El PAN presentd candidatos para to-

284

A

INVOLUCTON FLECTORAL

dos los municipios. E] PRI también, aunque en uno fue en alian-
za. Bl PRD cubrié 101 municipios; el PVIIM, 53; el PT, 42; el PAS,
45; PLM, 16; México Posible, 14, Convergencia, 12; Fuerza Ciu-
dadana 7; PSN, 5; v Lil Barzén, pese a que llevaba recibiendo re-
cursos puiblicos desde hacia dos afos, sélo dos. Se presentaron
cinco coaliciones: PRD y Convergencia formaron Union por
Vallarta; el PRD y el PaS, Alianza por El Grullo; PVEM y PAS,
Altanza por Teocaltiche; PVEM y PRD, Unidos por Tamazula; PRI,
PVEM y PAS, Alianza por Tepatitlin, Fstas alianzas no tenian que
ver con otientaciones ideoldgicas, sino con corveniencias de gru-
pos locales. Ninguna triunfé.

Lil organismo electoral mandé que se sustituyeran candidatos
del T en Huepicar, del PSN en Guadalajara y del Pre en Tuxpan
porque no cumplieron con la cuota de género.

Los topes fijados por el consejo estatal para los 20 distritos
ascendieron a 22 087 260 pesos (1 104 363 por distrito). Una
cantidad similar cra el tope para las camparias municipales re-
partidas de acuerdo con el nimero de habitantes por municipio.
Los topes fijados para cada partido en la eleccidén municipal de
Guadalajara fueron de 6 458 212.40, los de Zapopan alcanza-
ron 3 433 478.38; en Tlaquepaque 1 418 522.89; v en Tonal
933 348.76.

Los unicos partidos con capacidad para competit en los 124
municipios fueron el PRI v ¢l PAN. Los demdis mostraban sus
limitaciones pata poder llegar a todos los ciudadanos. En la elec-
cion de diputados, Convergencia, 13 Barzén, v una agrupacion
politica (México Unido por la mujer) formaron una coalicion
denominada “Hacia un nuevo Jalisco”, que apenas alcanzaria un
0.5% de la votacién,

Aunque las campanas arrancaron oficialmente la segunda guin-
cena de abril, las largas precamparias de los dos principales parti-
dos habian impuesto un ambicnte de campafia desde tiempo atris.
De hecho, el candidato priista por Guadalajara, Jorge Arana, ve-
nia figurando desde hacia tres aflos. Un primer efecto de una

intensa camparia en la zona metropolitana fue que las calles se
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plagraron de diversos tipos de anuncios partidistas que saturaron
el espacio y contribuyeron a la contaminacion visual. Televisién,
radio y prensa poco a poco se fueron llenando de anuncios de
los principales partidos. Conforme avanzaba la campana, se in-
tensificaron Jos gastos en medios de comunicacion por parte del
PRT y del PAN, sélo superados por una insistente campania nacio-
nal del PviM. Habia un timido contrapunto del PRD nacional.
los demis partidos cran mds bien comparsas. Las transmisiones
de los juegos de futbol mostraban la contienda entre los equipos,
v en el trasfondo el forcejeo entre los candidatos con mas recur-
sas. Owro fendmeno que también se incrementd fue el de las
calcomanias de todos tamarios en los automdaviles. Estas dieron
pie también para que se intercambiaran letras; asi, en un ambien-
tc jocoso, los mensajes se alejaron de la politica v cayeron en la
imaginacion y la vida cotidiana. El candidato priista por Guada-
lajara reparti 15 mil calcomanias, v ¢l panista seis mil,

L campana panisia
Las mantas del candidato panista por Guadalajara decian “Esta-
mos listos”, las calcomanias ponfan en grandes letras su nombre,
y en anuncios televisivos decfa “Mds que ¢l poder lo que me
importa eres w1’

Pronto empezé la queja de que las campafias ofrecian retra-
tos, nombres y lemas sin gran contenido. Habia propuestas, pero
estaban en planos secundarios. Fi candidato panista por Guada-
lajara, Emilio Gonzaler, ofrecia un programa de capacitacion a la
mujer, asistencia alimentaria en escuelas y créditos empresatiales.
Se mostraba como un damnificado mas de la crisis de 1995, v
ante Ja alianza del grupo Universidad con el PRI prometia apoyo
a la universidad puablica.

El candidato por Zapopan, Tarcisio Rodriguez, también anun-
ciaba su nombre en calcomanias, v en las mantas ofrecia “de lo
bueno mds”. Ll alcalde zapopano habia prometido retirar la pro-
paganda municipal sobre logros dos meses antes de las eleccio-
nes, v lo cumplio. Lil ex gobernador Cdrdenas Jiménez reté a los
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ex gobernadores priistas a promover el voto, y él 1o hizo en anun-
cios televisivos a favor de Tarcisio.

Los dos candidatos sabian que se encontraban atras en las
preferencias, y se propusieron remontar la adversidad. Bl de Gua-
dalajara con todo ¢l apoyo de la propaganda del Fstado de Jalis-
co y de la Presidencia municipal tapatdfa. Quicn se habia puesto
ufn reto mayor era el candidato panista por Tonald. El municipio
tonalteca, fuera de un breve perodo en que habia quedado en
manos del PAN, mostraba una consistencia priista.

Hlalcalde tapatio desplegd una campana de cinca millones de
pesos tanto en medios de comunicacidn como de anuncios en
las calles con ellema “cl cambio se nota”™., Diariamente habia 200
mensajes por radio y 40 por television. Aunque se habia hecho
un acuerdo entre los partidos para que no se pusiera propaganda
politica en el centro de la ciudad, los pendones de esa campafia
no respetaron dicho pacto. A finales de mayo, ¢l candidato pe-
rredista quitd de manera simbolica dos de esos pendones para
prestonar al Ayuntamiento a cumplir con lo acordado. T.a prime-
ra respuesta que dio el alcalde fue que no cra propaganda politi-
ca, pero poco despuds tuvo que acatar ef compromiso de retirarla
del primer cuadro aduciendo que se hacia para contribuir a me-
jorar el ambiente de la contienda clectoral.

l.a campana gubernamental tambicn era intensa v recalcaba
“estamos mejor.” Ll lider nacional prista, en una de sus visitas a
apoyar las camparias de su partido, criticd esto v sefald que se
trataba de una costosa campafa de Hstado y que se estaban des-
tinando recursos publicos a la campana panista. Bl gobernador
respondic que no habia que olvidar que Madrazo en su campada
por la gubernatura de Tabasco habia gastado més que en una
cleccion presidencial en Bstados Unidos. A principios de junio,
de acuerdo ala ley cesd la camnparia gubernamental, La direccion
nacional panista temia perder Guadalajara, v acudio a la capital
jalisciense a apoyar a su candidato. También el Presidente de la
Repuiblica acudié a Guadalajara a destacar los logros del progra-
ma Oportunidades, aunque precisé que cse programa no impli-

287



DEMOCRACIA CAMPANAS Y ELECCIONES

caba la promocién de partido alguno. Ocho senadores panistag
llegaron a Guadalajara a apuntalar a su partido. Diego Fernandey
de Cevallos destacod que, habiendo empezado desde muy atris,
Emilio Gonzilez va habia rebasado a su rival. Otro de los sena-
dores advirtid que serfa gravisimo volver al pasado. Ante cinco
mil personas en el cierre de la campafia panista tapatia, se pidio
no volver atris. La direccion estatal del blanquiazul esperaba re-
frendar la mayorfa en el Congreso y ganar més de 50 ayunta-

mientos.

La camparia priista

Ll ex alcalde de Tonald y ex candidato a la gubernarura en el
2000, Jorge Arana, se presentaba como el candidato de todos, y
ante las acusaciones de que ¢l Presidente municipal de Guadala
jara habfa sido sorprendido en varias mentiras, ofrecia un gobier-
no de verdad. Su contendiente, el lider de la diputacién priista en
el Congreso, Fnrique Ihatra, prometié apoyar a su contrincante,
Los sindicatos afiliados al PRI manifestaron un entusiasta respal-
do a Arana. Se reunit con los burdcratas, y en el desfile del pri-
mero de mayo recibiod el aval del corporativismo sindical. Maestros
de la seccion 16 prometieron dempo de trabajo para la campafia
priista. Fl 10 de mayo, Arana reunio a diez mi! personas en la
plaza de toros v dio regalos a las madres. En sus mitines se dedi-
c6 a hacer muchas promesas, como Critregar Permisos provisio-
nales para negocios, pensién gratuita para los de la tercera edad,
etcétera.

Desde el Congreso, el diputado panista presidente de la comi-
sion de inspeccion salié a contrarrestar cl efectivo proselitismo
arafista que iba ganando terreno. Recordd que la cuenta de Ara-
na de 1999 tenia indicios de graves irregularidades. Fntre ¢stas
destacaban dos ejemplos. Fl ptitnero tenia que ver con una em-
presa de un cufiado de Arana que habia ofrecido cuentas de que
en an solo dia habia llevado 830 viajes al ayuntamiento. La pre-
gunta era qué flotilla de camiones habia podido hacer eso, y donde
se habia puesto el material. Fl segundo se referia a una refaccio-
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naria, que habfa iniciado sus operaciones cuando entré en fun-
ciones Arana, y habia desaparecido cuando terming su petiodo.
Bl candidato por el PVEM arrojaba mas datos: la casa en que
habia cstado dicha refaccionaria pertenccia al padre del que ha-
bia sido tesorero de Arana, Con numeracion seguida esa empre-
sa habia facturado al municipio casi dos millones de pesos. Hste
caso puso netvioso al candidato quien llegd a amenazar a un re-
portero para que no publicara los datos provenientes de la co-
mision de inspeccidn del Congreso.

Los errores en la campana incidian en que Arana fuera pet-
diendo ventaja en las encuestas. El Presidente nacional, la secre-
tar{a general y trece senadores de su partido acudieron a avudarlo
en su campafia. Arana hizo un cierre con un mitin multdtudinario,
Ortra vez entré en controversia con la prensa sobre el mimero de
asistentes, sedalaba 20 mil cuando los reporteros daban cifras
menores. Bl ex gobernador Rivera Aceves estuvo Muy activo en
el equipo de campafia de Arana.

I candidato priista por Zapopan, un abogado que habia sido
subprocurador, Arrure Zamora, se traté de desligar de las tradi-
cionales personalidades priistas estatales. Sulema fue “un hombre
de ley”. Fue apoyado por personas adineradas del municipio, en-
tre los que estaba el duefio de telecable de Zapopan, quien le dio
un programa, Sus brigadistas repartian en las esquinas playeras y
botellas de agua con su nombre. También fueron situados retra-
tos de cuerpo entero, Aproveché los datos del padron para man-
dar cartas personalizadas, v hubo reparto domiciliario de folletos.
Hizo su cierre de camparia con una caravana de 500 autos,

L PRI jalisciense anuncid que movilizaria 22 515 promotores
del voto y que llegaria a un miilén de votos. Asegurd que ganaria
trece de los 19 distritos federales. Sélo veia perdidos el altefio 3,
el zapopano 10 y los tapatios 8 v 12,

Oftras camparias
ELPRD presento como su candidato externo por Guadalajara al
empresario Victor Urrea, quien habia sido delegado de la Procu-
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raduria Federal del Consumidor en 1999 ) 2000. Este canjllcjam
reconocio sus simpatias por ¢l PRI Por Lapopan, cl candidato
perredista fue Alcjandro Villasefior quien habia mllltz}do cn ‘el
PAN. Por Tlaquepaque, apové a Juan José Baﬂalcs quien habia
sido acusado de haber traficado con permisos para pa}cnqg{es
cuando fue vicealcaide panista de ese municipio. En la dn’cc.cmn
local de ese partido, se jugaba a dos cartas: mantcner espacios x]
favorecer al PRY con candidatos que podrian restarles voros :
PAN. Victor Urrez difundio ¢l lema “un voto a la esjperﬂnza ;
Alfredo Villasenor recordaba que el sol perredista sal.la. para to-
dos. Otro de los candidatos a diputado local muy pul?hcltado fue
un cx panista, que tamhién habia sido candidaro a d]p}uta‘do p?r
el partido de la rosa, quien otrec.m algo que no po.cha (,iul’\l’:{)lr
porque cso dependia de Ia legislacion federal (10. rcla??fo a !. i )(}}
que subrayaba “Porque il ya me conoces”. La dirvecaon naciona
perredista también estuvo en Guadalajara. Rosario Ru.b]cs ,c’n un
mutin s¢ utand de que sus candidatos eran “de los mejores E
Una de las pocas propuestas llamativas FL}C la- del Candl(?aito
del PVEM por Guadalajara, Martin Marquex (,farplo, undablogd.c 0
que habia sido un activo lder entre los dammﬁca.d‘os c las f:)i
plosiones del 22 de abtil de 1992, Fste sc pronuncu‘) Por un plrLT
supuesto municipal en cuya elaboracion parnupa‘IaH }‘ os
cludadanos. Su lema fue ni PRI, ni PAN, vota por ¢l Tucan. liste
partdo esrimaba que ganarfa trece municipios. ’ |
Destacd en esta cleccion que 16 candidatos provenian de otros
partidos: sicte habian sido priistas, cinco panistas v cuatro

petredistas.

Lor debates ‘ A | o
Como ha venido siendo costumbre, quicn se siente con ventaj

no quiere arriesgarla en los debates, y quienes quwrcné zu\im::l
las preferencias los buscan, Se han dado dos cle'lscs de de ‘a c:,
los formales en los que participan todos los candidatos, y ?()s quc.
de alguna forma propician los medios masivos de comunicacion

entre los que ofrecen mavor competitividad.
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Apenas iniciada la campania, se dio ur primer debate entre los
candidatos de Guadalajara. [ Panista retd al priista 4 realizar
otro debate en ¢l que se someticran a un detector de mentiras
para indagar si no se recibian fondos irregulares, si no estaba
comprometida la obra piblica con quienes daban dinero 1 lag
campafias, si no habian robado dof erario, si sus acompasiantes
de la planilla eran honestos, y a hacerse una prueba de antidopaje.
Obviamente esto implicaba acusaciones. T priista reté a todos
SUS contrincantes a renunciar a la regiduria de proporcionalidad
en caso de que perdieran. L] banista tevird con ef compromiso
de gobernar durante los tres anos del mandato. Arana rehuse a
comprometersc a no saltar de la alcaldia a iy candidatura guber-
narnental,

A principios de mayo, ¢n la sede universitaria del TTRSO se
organizo un foro entre todos candidatos tapatios. Cuando ¢] priista
SUpo que no se presentaria of panista, no acudio. Ios candidatos
del PRD, PVEM, PLM, PAS, PT v l'uerza Ciudadana CXPUsieron sus
ptopucstas. Fl domingo 11 de mayo, en el programa de Televisa
Foro al Tanto, sf se presentaron todos los candidatos, El candi-
dato del Verde sefialg que Arana cuanto mas Prometicra menos
cumplirfa y mas atado irfa quedando.

Ll Conscjo electoral ¥ los partidos acordaron Jas replas para el
debate en Zapopan. Tiste se celebrd el 19 de mayo, Mas que de-
bate se trat$) de una larga v rediosa exposicion. Al finalizar, ¢l
candidato panista pidid a todos, especialmente al del PRI, quc
dieran a conocer su pasado. L priista conteste que €l habia sido
elegido democrziticamenr_c, ¥ 0o por medio de imposicién. 14
forma como llegd el candidato del pax: fue una situacion que ne

2 -

Fuerte era el rumer denteo ¥ fuera del PRI de supuestas adicciones del candidure

triculorn. Bn este anghiense e sentia va presidenre municipa] de Guadalajara, con
un futuro asegurade hacia Ia subetnatura estagal, v hasta la Presidenda de la
Reptiblica. Trascendis que ensu partido le exigieron que “s¢ Linpiaca” para que

no obstaculizara su Propia cumpana,
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pudo remontar. Posteriormente se trataron de organizar debates
en los restantes municipios de la zona metropolitana. Bl que se
tenia previsto para Guadalajara no sc pudo llevar en las fechas
previstas inicialmente, porque el candidato priista no queria ex-
porerse de nuevo y acudic a Jos servicios del candidato perredista
que tenia alianza con €l, quicn se encargd de boicoteatlo. Poste-
fiormente se convencio de que no Je convenia no presentarse, y
de nueva cuenta fue concertado v organizado.

Quien mas debates organizd fue Televisa de Guadalajata, pues
en cuatro ocasiones logrd reunir ante las camaras a los aspirantes

a gobernar en la zona metropoliiana.

Actores nn partidistas en las campanas

El Arzobispado de Guadalajara se hizo presente en las campa-

fias. Organizd talleres de educacion civica en varias parroquias

para que los ficles estuvieran informados y votaran en conse-

cuencia. 1in el semanario del Arzobispado de Guadalajara se

critico la permanencia de la corrupeién y la escasez de propues-

tas de campafia. Tl namero 63 de la revista Nweva Sintesis servia

de base pata los talleres. Ahi, aunque se criticaba la falta de de-

moctacia en la designacion de algunos de los candidatos panis-
tas, no dejaba de sefialarse la inspiracion cristiana de ese partido.
Al PRI s le achacaban vicjas practicas. Se le alababa el que hu-
bicra oprado por clecciones abiertas para sus candidaturas, pero
diferian de que persistieran loss vicios de acarreo de votantes, coac-
cién del voto, tifico de influencias, corporativismo v perma-
nencia de designaciones antidemocrticas como habia sido el
caso de los candidatos federales de la listas plurinominales. Del
PRD sc decia que era un partido formado por ex ptiistas con
conflictos internos permanentes. Lin uno de los misales para
ficles aparecié un parrafo en que se llegaba a entender que no
habia que vorar por ¢} partido del diablo fundado por el perse-
guidor Calles. listo ultimo susCito una controversia que se miti-
o6 cuando se censurd esa frase, y se aclard que no se violaba la

legislacion debido a gque no se nombraba a ningun partido espe-
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cifice. Los resultados electorales mostraron que esa clase de in-
tervenciones no influia en el sentido del voto de una gran canti-
dad de catolicos.

La ctipula empresarial también hizo sentir su influencia. Or-
ganizd reuniones con los diversos candidatos para escuchar sus
planes v plantearles demandas, En Guadalajara exigieron menos
tramites y mas seguridad. También difundicron localmente la cam-
pana empresarial nacional por un voto razonado.

Aparecid un nuevo organismo encabezado por un ex dipura-
do perredista denominado Movimiento por la reivindicacion del
poder ciudadano. Planted un decdlogo para la democracia, ia jus-
ticia y la transparencia. Enrre las demandas destacaba la reladva a
que los funcionarios se bajaran los sucldos. Consiguicron que
frrmaran el decalogo el candidato del PRI en Tiaquepéque, los del
PAN en Guadalajara v Zapopan v el PVEM de Guadalajara. Sc
anuncié que dicho documento también lo signarian ciudadanos.

Tres afios atras un amplio grupo de ciudadanos habia conse-
guido que con la denominzcién de Pacto Frico los principales
candidaros firmaran compromisos politicos. Los promotores de
dicho pacto se plantearon la conveniencia de volver a hacer algo
similar. Después de muchas discusiones, llegaron a la conclusion
de que sélo debian publicar un desplegado. En €l recordaron que
en las anteriores elecciones locales la mayoria de los actores po-
liticos (partidos, candidatos, gobernantes, funcionatios, cteétera)
se habian comprometdo a respetar las demandas que la socie-
dad les habia plantcado en el Pacto Fitico Politico. Tn ¢l proceso
clectoral del 2003, muy pocos habian sido ficles a lo comprome-
tido en aquel entonces. La funcion pablica, el ejetcicio de gobierno

v la practica politica, en la mayorfa de los casos no habian mos-
rrado un verdadero comportamiento ético. Se veia que se gober-
naba, legislaba v aplicaba la justicia de espaldas a los compromises
e intereses de las mayorfas. Los ciudadanos percibian que los
poderes mentian, disimulaban v trabajaban con base en ¢l prag-
matismo y ¢l cileulo politico. Ll desplegado aludia a las Camp(a—

fias, 2 las que calificé de una muestra de la ligereza y vulgarizacion
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de lo politico. il descrédito, el ataque franco o encubierto al con-
tendicnte, la mentira, las falsas promesas, pero sobre todo la falta
de verdaderas propucstas programaticas, sc veian como caracte-
risticas de la coyuntura electoral. Los promotores del pacto ético
constataban que la consccuencia de todo eso era el desanimo yla
falta de interés de la ciudadanfa en lo politico y en el proceso
electaral; v previcron un posible abandono de su responsabili-
dad civica. Bl abstencionismo ganaba adeptos. Recordando que
lo elecroral no abarcaba todo lo politico, se destacd que el votar
era un requisito sustentador de la fragil democracia mexicana. Se
considerd que abandonar dicha responsabilidad, cra ceder toda-
via mas ¢l campo de lo publico que pertenecia a la sociedad, en
manos de quienes s6lo eran “mandatarios”, es decir, “los que
son mandados” port v desde la soberanfa populas, verdadera y
legitima fuente del poder. Teniendo en cuenta todo lo anterior, el
grupo promotor del pacto ético hizo un llamado urgente a la
ciudadania para que “fincados en la esperanza que solo nuestra
conciencia y responsabilidad civica sostienen y construyen, ¢jet-
zamos con madurez nuestro derecho y nuestra obligacion de votar,
y decidir asi, el rumbo de maestra sociedad”. Se establecio que
votar era un acto de poder cludadano, una manera de desrotar la
desesperanza v la frustracién. Se hizo un llamado a cerrar la falsa
salida del abstencionismo. Se concluyd esta promocion desta-
cando que se debia votar, cualquiera que fuera la opeion, pues no
haceslo equivalia a una falta de comportamiento ético de la ciu-
dadania. Con la siguiente frase concluyé ta reflexion de los inte-
grantes de ese grupo: “No cedamos nuestro poder ciudadano,
base y sustento de un futuro mejor que, como ciudadanos{as)
debemos construir dia a dia”. Este grupo tampoco logré influir
en una nueva forma de hacer politica,

El colectivo de organismos civiles de derechos humanos en
Jalisco denuncid que los candidatos no tenfan agenda ciudadana,
v gue temas como la pobreza, los derechos humanos o la discri-
minacion btillaban por su ausencia.
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En las elecciones locales del 2000, 1a organizacién Poder Ciu-
dadano habia mostrado mucha fuerza, sobre todo en los munici-
pios del sur del estado, presentando agendas ciudadanas a rodos
los candidatos. Fn esta ocasion prefiria dejar que sus integrantes
tuvieran la libertad de participar en planillas de diversos partidos
(pero sin la representacion oficial de la organizacion), y una vez
concluido ¢l proceso, presentar a los ganadores no una lista sino
un punto central, un problema sentido en cada comunidad, para
presionarlos a un compromiso de solucidn.

La publicidad partidisia
El Consejo electoral dio seguimiento tanto a los anuncios paga-
dos por los partidos como al comportamicnto de los medios de
comunicacion ante las campanias. Para lo primero contraté a la
empresa Contacto,

Ll reporte que incluia lo que los partidos habfan gastado (te-
niendo en cuenta sélo la television abierta y no la de cable) del 14

de abril al primero de junio, ascendia a 47 370 483 distribuido de
acuerdo a la siguiente rabla.

Telerinidn Radin Prensy
PAN 7382075 3532208 161 2t
PRI 8 859 838 956 524 249 848
PRI 3137731 236 918 183576
PVEM 14 (159 788 127 643 10 500
Total* 41 275 8448 5654 500 4400 133

* Tncluye al reste de los parridos.

Fuente: CER]

Otro cileulo realizado por la empresa Berumen, que incluia Ja
camparia hasta finales de junio para la inversién publicitaria cn

television abierta en falisco, indicaba la siguiente distribucién:
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Bariszin Ciasto Niimiero de spois
PVEM 23632748 2297
PRI 15787 996 2181
PAN 12 708 809 1860
PRD 12305 325 1573
T 3 B 26 672
Convergencin 3623151 516
Fuerza Ciudadana 3177 ni4 717
Ahinza para Todos 3698 584 496
PRI/ luerea Cludadana
Alianza Ciudadana
BaIN
PN
PAS

Pabidie, 3 de julio de 2003,

Ambag estimaciones concuerdan en que quien mas gasto fue
el PvEM, seguido del PRI, en tercer sitio estaba el PAN, ¥ en cuarto
el PRD. Los demas, con financiamiento menor, tenfan menos
posibilidades de hacer gastos competitivos con los principales
partidos. E] PAN desting una buena cantdad a la radio. El gasto
mayor se encamind hacia la television, v a los mensajes en la
prensa se destinaron menos recursos, Esto inclinaria a pensar
que los medios trataron a los partidos de acuerdo con el gasto
que hicieron en ellos, pero el seguimiento que a encargo del CEEJ
hizo el Departamento de Estudios de la Comunicacidn de la Uni-
versidad de Guadalajara acerca del seguimiento de los medios a
las campafias parddistas, indican que hubo una clara tendencia
en favor de un partido que no fue ¢l que mas gastd.

Los monitoreos revelaron que no habia equidad, que se alen-
taba un bipartdismo, v que en éste se favorecia al PRI Otra cons-
tatacion fue que, si bien con respecto al resto de los partidos
prevalecian las descalificaciones, en el caso del PRI se destacaban
los aspectos positivos. Ll primer reporte abarcaba del 16 de abiil
al 7 de mayo. Los medios le habian dedicade 34.2% al PRI, 25.1%

296

INVOLUCION ELECTORAL

al PAN, a noticias que incluian a los dos ¢l 15.8%, v al PRD el
9.3%. Bl segundo reporte, que examinaba la campana cn su pat-
te media, no implicod ninguna correccidn sino la consolidacion
de esas rendencias en la cobertura noticiosa.

’7 BRI DAN PRI-PAN PRD 1
Television 31% 22.3% 8.4%, 11.8%,
Radio 37104 20097 9. 3% 10.3%

Fuente: CEL].

il tercer reporte segnia manifestando quc los medios habian
privilegiado la cobertura del PRI

-
| PRI PAN PRIPAIN PRIZ PIFM PTW

;[ Television 33.2% 22.5% B.4% 3% i 0.7%

Radin 34 22.6% 104 9.1 2.0% 0.6

i
|
I Prensa 32.8% 23.4% 12.9%, 54" 2.3% 1"

Juenre: CLE]

A finales de julio fuc entregado el reporte final.

PR EAN PRU-BAN PRD PLTAM
Television DL 27y 8045 12.2%, 270
Radio 35,50 248 12, 6.9% 1.6%
Prensa 30.9% 224 11.5% 1.4 2.8

Fucnte: CLET

Teniendo en cuenta ol total de noticias, la sintesis del monito-
reo del 16 de abril al 2 de julio mostrd que el PRT obtuvo el 32.5%,
el PAN el 20.7%, PRI-PAN 12.6%, PRI 8.5% ¥ PVEM 3.1%. Hi
hecho indiscutible fue que los medios optaron por destacar las
campatias priistas. Faltaria saber si eso fue algo espontanco, o si
hubo una compensacion especial partidista para quc esto suce-

diera. Otra explicacion tiene que ver con los pagquetes contrata-
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dos por los partidos para su publicidad, que incluye un trata-
micnto especial por parte de los medios. En cualquier hipotests,
el comportamiento de los medios tuvo influencia en los resulta-
dos clectorales de los dos grandes partddos. En el caso de los
otros dos, aungue ¢l PRD tuvo mayor cobertura local, el PYEM
consiguiy mejotes resultados por la influencia de su camparia
nacional, Hsto manifiesta que no hay una relacion directa cuando
las proporciones son menores, pero que la abrumadora repeti-

cion de los emblemas tiene mavor impacto,

Tutcrcins de gastos partidisias
Una revision de los repottes financieros al Conscjo Electoral en
el rrimestre que incluyo la campaia revela que los partidos siguen
sin ser claros en sus informes financieros al Consejo Hlecroral, v
que los organismos clectorales no cuentan con los medios legales
para realizar esa labor de una manera rigurosa. Asi, por ¢jemplo,
el PRI de Guadalajara recibid en la dloima fase de la campana un
apoyo por parte de la diteccion nacional de tres millones de pesos.
Teniendo en cucnta ¢l monto con lo que comaba, mds csa inyec-
citm de recursos se ponfa en riesgo de superar el rope fijado por
el organismo clectoral para Guadalajara que era de 6 400 000,
Ll candidato panista por Guadalajara, como lo habia prometi-

do, al final de su campana hizo ol sigulente reporte de gastos:

Spots an TV 3193 14
Spaars e radio 10160153
FPendones 134 687
Callardates 121 64
Promocionales 120 060

346 749

Iriprresos

Calenmanias L7 760

Ienre: PAN,

Sin embargo, tanto ¢l como los candidaros del PRy del PAN en

la zona metropolitana no reportaren todo o que gastaron, Fl
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monitoreo del CEr) arrojaba que solo en gastos de radio, televi-
sion v prensa el candidato panista habia gastado 7.4 millones de
pesos. Las comparacion de los repottes de camparias con los
monitoreos de los gasros de los partidos en los medios de comu-
nicacion, sin tenet todavia en cuenta lo relativo a la televisian pot
cable, reflejaban ocultamientos que, si los hubieran reconocido,
habria levado a la confesion del rompimiento de los topes de
campana.” Hso fue una grave violacion a fa legalidad v a la cqui-
dad en las campanas. Hn la fecha en que Los partidos debian en-
fregar al organismo clectoral sus informes de camparias, los que
si Lo hicieron los presentaron en tal forma que no sc pudicra
detectar su incumplimicnto de los topes legales. L1 1T no cumnlic
con la obligacion de entregar a tempo sus reportes de gastos de
campariz. Ademis dos de los partidos federales mas el local que
perdieron ¢l registro no hicieron entrega completa de sus repor-
tes. Lil anico medio de presion gue tiene el organismo elecroral
para obligar a los partidos a que cumplan es imponiendo mulias
que se restan del monto del firanciamicnto publico en los meses
siguientes. Pero, como van a perder ks prerrogativas, no habe
manera de hacerles pagar, Come ha sido su costumbre, ol PRI
hizo la entrega de sus reporres cukdando que todo cuadrarz, Se-
gim eso le sobraron 190 pesos, pues sus informes plantean que
rectbi 22014 529 pesos y que grastd 22 014 339 pesos. B cam-
bio, ¢l PAN anuncid que sus egresos habian ascendido a 32 029 082
¥ que tenia un deticit de 5 104 571 posos. Mienrras este partido
ofrecta daros de haber gasrado en relevision. radio ¥ prensi ol
02.2% de sus ingresos, el PRI decia que él habia utilizado el 52,70,
en esos rubros. Una investigacion periodistica aparecida cn P
coel 11 de agosto de 2003, cruzando los datos que ofrecicron los
candidatos al organisme clectoral con los que también ofrecio ly
cmpresa Contacro al mismo organisma, sobre monitoreo de gas-

tos partidistas en medios de comunicacion, arrojo que ios candi

bl reporte ofcial del candidiro panisten Zapopan si maostraba que habia exee

dider ¢l tope.
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datos de los principales partidos en la zona metropolitana falsea-
ron sus reportes oficiales de gastos. Los cuatro candidatos del PRT
ocultaron cuatro millones en gastos de publicidad en medios de
comunicacién. Hsto mostraba que mas alld de sus reportes, ha-
bian quebrantado los topes. Bl candidato panista ganador en
Guadalajara no reportd 1.8 millones de pesos en publicidad, tam-
poco los 1.5 millones que se pagd al asesor extranjero; el perdedor
priista cn la condenda rapatia confeso sOlo 69 mil pesos en gastos
de operacidn, cuando su costo solo el diadelas elecciones liegaba
2950 mil, v en gasto de medios confeso 4.2 millones cuando los
datos ofrecen que fueron cinco millones; el candidato priista triuti-
fador en Tlagquepaque podia haber gastado veinte veces mas; el
candidato panista perdedor en Tonald rebaso el tope con 1.6
millones de pesos; ¢l victorioso priista no rCPOTto sus gastos e
medios i el millén que recibié del CEN de su partido. El candi-
dato priista en Zapopan reporto mucho menos de lo que gasto,
pot lo menos ocultd 1.2 millones en medios; el panista en cse
municipio confesd haber rebasado los topes, pero el gasto de su
contrincante fue mayor. Un reportaje de periodistas de Priblico del
18 de agosto del 2003 reveld que el PRIy el PAN habian encublerto
donaciones de particulares. Se ocultaron donaciones de empresa-
rios y corporaciones. 1.os reportes fueron falseados. Pinalmente,
¢1 22 de agosto, ¢l mismo periddico confirmé que en Guadalajara
¢l PAN habia superado el tope enun 32.7 %, yvel PRIcnun 192 %.
Fn Zapopan, el PAN también habia gastado por encima del tope
v ¢l PRI, teniendo en cuenta los tiempos dedicados a su campana
por Telecable de Zapopan, se colocaba muy por encima de lo que
la ley permitia gastar a un partido en la contienda de ese munici-
pio. Estas pricticas simuladoras atentan contra la transparencia
democritica, v en el fondo muestra que los partidos buscan la

forma de sacarle la vuelta a la legalidad.

Las encucstas
A principios de abril la distancia entre jorge Arana v Iimilio

Gonzalez era de 22 puntos a favor del primero. Tras la primera
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quincena de campafia, la encuesta de Marketing 2000 mostraba
que en Guadalajara la intencidn del voto era de 52.1% por ¢l PRI
y de 36.3 % por el PAN. Seguia una gran distancia peto ya s¢ habia
reducido ¢n seis puntos. Los datos de Maral, a principios de mayo,
mostraban que Jorge Arana bajaba un poco, que milio Gonza-
lez subia también ligeramente, pero que la distancia seguia sicndo
considerable. Quienes manifestaban que votarfan a favor del PRI,
un 60% lo hacian por el candidato y un 23% por el partido. Quie-
nes se inclinaban por ¢l PAN, un 42% lo hacian por ¢l partido y en
un 41% por el candidato. Las aversiones estaban empatadas. Un
20% nunca votaria por el PRI y otro 20% nunca lo harfa por el
PAN. Por esas mismas fechas y en ¢l mismo medio, una encuesta
en Tlaquepaque mostraba gue ¢l PRI tenfa ventaja de cinco pun-
tos. Aqui de los que indicaban que votatian por el PRI, mis de la
mitad lo hacia por el partido y sélo una cuarta parte por el candi-
dato. Hntre los votantes panistas, habia una distancia de 12 pun-
tos a favor del primera entre los que lo hacfan por el partido y los
que optaban por el candidato. Siun 18% nunca votaria por el PAN,
un 21% no lo haria por ¢l PRI, Ese mismo periddico publico ia
encuesta de Zapopan. De marzo a abril, el PRI bajaba tres puntos,
mientras el PAN aumentaba siete. No obstante, el PRI seguia ade-
lante por cuatro puntos. Quienes confesaban un voto priista, un
43% lo hacian por ¢l partido y un 39% pot el candidato. Entre los
panistas un 45% optaban por el partido y en un 37% pot ¢l can-
didato. Un 22% nunca votaria PRI, v un 20% nunca lo haria por el
PAN. La encuesta realizada por Berumen, que fue publicada en la
primera quincena de mayo, daba seis puntos de ventaja al PRI Se
interpretaba que quienes estaban haciendo la diferencia a favor
del PRI cran panistas descontentos con el proceso interno de
nominacién del candidato. Como los indecisos en esas encuestas
habia ido creciendo de 24.3%0 a 31.5%, Tarcisio anuncié que hacia
elios enfocaria sus baterias. Tambicn quetia apoyarse cn la buena
imagen que tenia el alcalde panista que cra calificado con un 7.1.
En la segunda quincena de maye, las encuestas de Berumen

difundidas por el periodico Pablico anunciaban que, con una muy
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ligera mejoria del PAN, pero con una impottante caida del PRI
ambos partidos s¢ encontraban empatados en las preferencias
de Guadalajara. il candidato panista anunciaba que cncuestas
internas ke daban cuatro puntos de ventaja. Pero Mural, aunque
indicaba que iba en declive, le seguia otorgando la ventajaa Arana,

A finales de mayo, b/ Diformadsr sac una encuesta para Zapo-
pan en la que b distancia cra favorable al PRI por cnco puntos ¥
medio. Para principios de junio, la encuesta de Mura/ mostraba
que la distancia a favor del PRI subia a sicte puntos. Fa Tlaque-
paque sucedia algo similat y la disrancia colocaba al PRI con dicx
puntos de ventaja.

fas Gltimas encuestas, ya muy cerca de la jornada electoral,
mostraban que en Tonald la campania habia influido en ¢l animo
de los electores, pues ¢l PRI habia perdido once puntos y el PAN
ganaba ocho. No obstante, una holgada delantera prista seguia
dandole seguridad en el triunfo. Para Pablico, en Zapopan habia
un empate téenico. Mas alla del mancjo propagandistico que ha-
bian hecho los partidos de sus encuestas, se llegaba al final de la
camapada con un panorama de gran incertidumbre en Guadalaja-
ra v Zapopan. Fl PAN ¢ el PRI se disputaban estos municipios
palmo a palmo. Otra constatacion fue que las camparias fucron

cfectivas pues fueron cambiando el animo de electores.

Los conflictos
l.as campadas iniciaron y concluyeron en medio de muchos con-
flictos. 1ise fue su signo. La mayorfa eran ventilados en los me-
dios de comunicacion y no en las instancias pertinentes. Las
campadias se nutrian de los conflictos. A las pocas horas de que
arrancaron, el municipio de Guadalajara amenazd con multar al
candidato priista porque sus brigadistas habian pinrado propa-
ganda en arboles. 1 PRI no se dejd intimidar, y la cuestion quedd
solo en declaraciones.

I.os dos candidatos del PRI y del PAN por Guadalajara quisie-
ron aprovechar la misa conmemorativa de las explosiones del 22

de abril para atracr vorantes, v fucron recharzados por los damni-
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ficados. Ll PAN denuncid el uso de un vehicalo de la Universidad
de Guadalajara en la campana aranista v la utilizacion del servieio
social de esa universidad a favor del candidato del PRI Por su
parte, el PRI denuncio que un vehiculo de la policia estatal trans-
porto equipo de sonido para la camparia panista en Tonald; tam-
bi¢n se quejd de un acto proselitista del candidato panista de ese
municipio en una escucla, Bl PAN sefialé la ilegalidad de que un
candidato a diputado priista regalara en su campana medicamen-
tos de uso exclusivo del sector salud. El PR fue ante la procura-
duria aduciendo roba de propaganda por parte de panistas. Pronto
los partidos querian que el organismo elecroral interviniera basa-
do en notas informativas v no en documentos oficiales que de-
berian presentar precisamente los partidos. Fl Comité estatal del
PAN advirti de la presencia de operadores priistas, provenientes
de otros estados, que podrian dedicarse 2 la coaccién del voto.
Ease ambiente pronto calded los animos de los militantes v hubo
un enfrentamicnto violento entre brigadistas del PRI v del PAN.
Se llamo a los partidos a tener cordura y civilidad. Los dirigentes
convocaron a un acuerdo de civilidad para que no se desalentara
la participacion clectoral, Pero los efectos de dichos pactos dura-
ban muy poco.

Los panistas se quejaron de la falta de civilidad en Tonald. Tl
ayuntamiento descaradamente apovaba al candidato priista, 11l
PAN acuso al encargado de la campana del PRI en ese municipio
de haber atropellado intencionalmente a un panista que hacia
proselitismo. Argumentd que ¢] PRT udlizaba la violencia como
parte de su estrategia electoral, Aparecio un documento apacrito
atribuido al PAN ¢n el que se alentaba a organizar actos violentos,
Los panistas otganizaron una marcha de protesta por las agre-
stones en Tonald. Priistas de Tlaquepaque acusaron al nresidente
municipal panista de corrupeion.

Los problemas no eran sdlo entre partidos sino rambién al
interior de éstos. Hasta finales de mayo el candidato panista por
Zapopan vio desaparecer la amenaza de su desconocimiento. 13

TEPJE desecho por improcedente ¢l juicio que interpuso contra
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su designacion otro de los precandidatos que no aceptaba haber
sido desplazado. Hubo panistas cercanos 2l gobernador, que acu-
dicron con ¢l equipo priista zapopano a exhortarlo a no dejarse
ganar por Tatcisio, quicn no tenia el visto bueno de Ramirez Acu-
fia. Bsos emisarios aconsejaron maniobras legales, que en una
eleccion competida podrian hacer la diferencia. En particular,
hacian ver que para la representacion partidista en las casillas la
ley sélo pedia que los designados tuvieran credencial de elector
que los identificara como residentes en faliseo. Donde el PRI -
viera la certeza de rriunfos holgados, podria desplazar militantes
a Zapopan como sus representantes, lo cual implicaria nuevos y
decisivos votos. Dichos emisarios, para frustrar las posibilidades
de Tarcisio, también sugerian actividades que sc salian del estric-
to marco legal como manipular funcionarios electorales. Fn el
equipo priista zapopano guedaba la duda de si esas recomenda-
ciones no las estarian aplicando los panistas en Guadalajara. En
esta forma el discusso de limpieza clectoral era pata consumo
publico, vy los acuerdos ocultos y las maquinaciones resultaban
decisivas en situaciones de alta competencia, sin importar el res-
peto a la transparencia electoral.

En la guerra sucia habia partidos que querian desprestigiar al
Instituto Federal Flectoral. En un mitin en Guadalajara, ¢l diti-
gente nacional del PRT acuso al IFE de parcial. Al organismo elec-
toral local 1o puso en duda la dirigente nacional del PRD en su
paso por Jalisco.

Todos los parridos, a excepcién del PAN, demandaron al go-
bernadot cesar en ¢l apoyo propagandistico a su partido. Al tée-
mino de la campafia gubernamental fijado por la ley, pata que ya
no tuviera oportunidad de respucsta inici6 la guerra sucia con un
conjunto de anuncios en medios clectronicos disefiados por
Alazraki en los que se recalcaba que el cambio si se notaba en los
altos sueldos de funcionatios, en la falta de obra, en la falta de
empleos, en la inseguridad, en la ineficiencia del gobierno. Al
arreciar la guerra sucia, Arana quiso desprestigiar a los hermanos

del candidato panista. Fl PAN aludia al oscuro pasado de los priistas.
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Fl hijo del ex gobernador Cosio denunci6 al ex gobernador Car-
denas pot difamacion y uso de recursos publicos en apoyo a la
campana del PAN. Cardenas respondid que se trataba de mentiras.

Como el candidato perredista por Guadalajara en sus actos de
campafa vendia a precios bajos frijol y arroz, fue acusado de
actos de compra de votos. El presidente del Consejo Estatal de
Ahorradores promovid que Arana devolviera a los afectados 30
mil pesos, cuando se fe imputaba haber participado en una de-
fraudacion de varios millones de pesos tres anos atras. Los con-
trincantes sefalaron que esa devolucion lo incriminaba y que
constitufa una compra de votos.

Para la visita que a finales de junio hizo Tox a Guadalajara, su
equipo le preparo una carpeta informativa en la que se destacaba
que en Jalisco habia problemas de seguridad, de corrupcion y
narcotrifico. Se preveian conflictos postelectorales. Se propagd
el rumor, que tuvo que desmentit el organismo electoral, que no
se podia votar si no se tenia una credencial electoral actualizada.

il PAN apelaba al cambio y el PRI a que antes se estaba mejor.
El PRI insistia en que enfrentaba una cleccién de Hstado. Bl PAN
anuncié que se dedicaria a cazar “mapaches”.

Fl clima era muy tenso. Finalmente, a principios de julio, como
se temia que se pudiera desatar la violencia en algunos munici-
plos, los lideres del PRI, PAN, PRD, PVEM v de cuatro partidos mas
volvieron a firmar un pacto de no agresion. Sc detectaron situa-
ciones con posible conflictividad en Guadalajara, Tonala, Ojuelos,
Pihuamo, Totatiche, Tala, Mascota, Cuautitlin, Chapala, Ahua-
lalco v Ameca. Ll TH1 recibid solicitudes de mayor vigilancia en
Chapala, Ixtlahuacin de los Membrillo y Tlajomulco. Los parti-
dos quisicron presionar a los organismos electorales para que
resolvieran los posibles conflictos. Se les hizo ver que, si habia
conflictos, era porque ias dirigencias partidistas no ponian orden
entrc sus propios militantes. Los lideres de los principales parti-
dos se comprometieron a hablar con sus candidatos y generar un
clima de tranquilidad, buscar un proceso sin incidentes. i go-
bernador, reconociendo que algunos municipios estaban “calien-
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titos”, ofrecid un operadvo policiaco en coordinacion con las
autondades municipales, pero recaled que la mayoria del estado
¢ encontraba en paz.

Destacod en estas clecciones concurrentes que las campaiias fede-
rales no figuraron v quedaron subsumudas en la disputa electoral
local. La lista nominal de electores en Jalisco ascendia a 4 268 884,
de los cuales 1 239 721 correspondian a Guadalajara. En 7 508
casillas se recibirfan los votos jaliscienses. 2 PRI consiguio acredi-
tar a 22 588 representantes y ¢l PAN a 18 401, Por ¢l vacio que le
hicieron muchos panistas zapopanos, Tarcisio enfrentd dificulta-
des para ubicar a quienes cuidaran sus votos. Los otros diex par-
ddos buscaron coordinzcion para tener representacion partidista
en las casillas, Pese a la gran competitividad, las campasias habian
tenido poco nivel y muchos confiicros. Hsto altime auguraba una
baja ¢n la participacion electoral. Lo que reinaba antes de los

comicios era la incertudumbre de quignes serian los ganadores,
RESULTADOS ELECTORALES ILOCALES
121 6 de julio y sus secuelas

il dato mas importante de la jornada electoral fue que, ademas de
la tranquilidad en que transcurrieron las elecciones, el PREP, al que
le tenfan mucho prejuicio muchos priistas, fue todo un éxito.
Funcioné bien v a tiempo. Después, los mismos priistas ya no
quetian que sedetuviera. [n varios municipios alcanzd el cien por
ciento, v en la mayoria estuvo en los porcentajes mds altos, v dio
plena confiabilidad. Redituaron los siete millones que costd.~
Por el margen de error, las encuestas de salida no podian indi-
car ganador en Guadalajara porque los resultados en la zona me-
tropolitana eran muy cerrados v no superaban los margenes de

crror de dichos instrumentos. B CLO anuncid un ecmpate téenico.

Los datos de este apartado provienen del BF, del CERJ, v de entreviseas con

petiodistas, v dingentes de partidos
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Al principio, el PAN proclamaba que habia refrendado la zona
metropolitana a cxcepeion de Tonald, L PREP indicaba que iba
abajo en Zapopan. Fl candidato priista por este municipio anun-
cid su triunfo. Farcisio prefiric a que terminaran de contabilizar-
se todas las casillas. Arana, queriendo ganar tempo, difundid que
¢l resultado de una inexistente encuesta atribuida a Berumen lo
daba como ganador. Los festejos que ambos partidos tenfan pre-
parados no pudicron celebrarse porque las cifras los tenfan en
una guerra de nervios v porque fue una noche muy lluviosa. Isto
wtmo mfluyd para que muchos responsables de casillas confun-
dieran los sitios de entrega del material electoral. 1. entrega equi-
vocada de la paquerteria de las elecciones locales (el de las federales
no tuve este problema) en la zona metropoelitana repercutic para
que muchos conteos municipales no culminaran sino hasta el
sabado. Hso generd mntranquilidad.

El candidato panista de Tonald no se presentd como victorio-
s0, pero prometid que, debido a las irregularidades cometidas
(desviacitn de recursos v de personal del municipio a favor del
candidato priista), impugnaria los comicios. Dos dias después,
Arana tampoco se declard trionfador, peto indicd que no recono-
ceria su derrota, v que también impugnatia los resultados porque
habia una gran cantidad de votos nulos. Bl PAN se quejaba de que
s¢ habia dado acarreo v compra de votantes, sobre todo en
Zapopan. Cuando los panistas se dicron cuensa que también ha-
bian perdido Tlaquepaque declararon gue impugnarian vatias
casillas. Arana encabezd ¢l 1 de julio un frente por la legalidad
con sicte partidos (PRI, Convergencia, PAS, PSN, PLM v México
Posible). Sc exigia claridad v certeza. Se argumentaba que la pape-
leria electoral estaba perdida. Segin ¢l PRI, faltaban por computar
seis paquetes. La autoridad electoral desmintio eso, v solo aceptd
que se habia “revuelto” la paqueteria debido a que se traté de
elecaones concurrentes, v demostrd que de los supuestos paque-
tes una casilla no se habfa instalado porque hubiera estado en
zona smilitar, ¥ los demas paquetes si se habian contabilizado. Fn

elos el PRI obtuve 644 voros v ¢l PAN 617, Aranistas en su enojo
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lanzaron huevos al edificio del CEEJ. Como respuesta politica,
para atemperarle el dnimo al candidato perdedor, el Presidente de
la Comisién de Impugnacion declard a la prensa que habia llega-
do la hora de votar las cucntas de Jorge Arana de 1999, y que el
Congreso podtia interponer denuncia penal. El PRI, aduciendo
sobre todo compra y coaccion del voto, indicéd que impugnaria las
elecciones de Ll Salto, Ocotdn, San Schastian, Totadche, Hueitcar
v Quitupan. Ll P tambi¢n denuncid compra de votos en los
sitios en los que contendié con posibilidades de triunfo.

La derrota de Tarcisio fue festejada por panistas cercanos al
gobernador. Fn el PAN haber conservado por estrecho margen
(Suadalajara daba consuelo. Los priistas estaban exultantes por-
que habian ganado el Congreso, habian arrebatado importantes
municipios al PAN, y sin examinar que la ventaja que tenian era
minima, consideraban que ya tenfan en la bolsa el triunfo de la
pubcrnatura del 2006. Parecia que los perdedores quedaban a su
sucrte y que no habria una gran accion partidista para llevar ade-
lante las impugnaciones. Pronto aparecieron intentos de ajustes
de cuentas entre los panistas. Ll alcalde de Zapopan acuso al
grupo panista lamado Zapopan de haber apoyado al PRY. Ll diri-
gente del PAN dijo que en ¢se municipio se habia dado una
anticampana de panistas contra Tarcisio. Lo que parecia que po-
dria ser un grave conflicto pronto amaind. L.os que pedian la
cabeza del dirigente estatal por los resultados, también llegaron a
acuerdos, y el esperado examen de los errores por los que el PAN
tuvo tan malos resultados, quedo sélo en ¢l esfuerzo de tranqui-
lizar los Animos. También en ¢l PR hubo intentos de realizar un
ajuste de cuentas. Integrantes del Frente de Refundacién del PRD,
con ¢l argumento de que ¢l fracaso se debia a que se habian pos-
tulado como candidatos en la zona metropolitana a ex priistas y
ex panistas, demandaban un cambio en la direccion local,

El Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco
en 1997 recibié 77 impugnaciones, tres anos después bajaron a
66, v en el 2003 llegaron a 113. Los tres principales fueron los
que mas quejas interpusicron: el PAN 43, ¢l PRI 36 v el PRD 14.
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Aunque el plazo para resolver los relativos a elecciones munici-
pales concluia el 10 de diciembre, y ¢l Gltimo de ese mes para las
elecciones de diputados, el tribunal ofrecié no esperarse hasta
esas fechas, Las clecciones municipales de la zona metropolitana
se cncontraban impugnadas.

Ulna visicn de confnnto

Del 2000 a 2003, la lista nominal de electores aumentd en 9.4%.
Para conservar su votacion, los partidos deberfan haber
incrementado en la misma proporcion su votacion. Cada elector
s¢ presenté ante la misma casilla y frente a los mismos funciona-
tios el 6 e julio para depositar su voto en las elecciones llamadas
concurgentes, por lo cual votd por diputados federales en Jalisco,
por los diputados locales y por municipes. Fsto implicatia que
los votos totales en las tres clecciones concordarian. No obstan-
te, hay 736 mids voros en las clecciones federales que en tas muni-
cipales (lo cual realmente es una diferencia insignificante de
0.03%0), v 20 mil votos menos en las locales que en las federales
(o cual representa un (1.8%). Teniendo en cuenta la gran simili-
tud en votos totales de elecciones federales v municipales, una
comparacion entre resultados globales de ambas elecciones arroja
que tanto ¢l PRT como el PRI y el PAN pierden votos en el total de
las elecciones municipales con tespecto a las federales. Una pro-
porcion cercana a Jo que estos tres partidos pierden, la gana el
PVIM cn la eleccion federal respecto a su total municipal. Esto
nos indica que votantes de las clecciones municipales por esos
pattidos, optaron por cambiar su voto por el PVEM para dipura-
dos federales. Hay en esto un indicio de una pequefia proporcion
de votantes que hicieron uso de un voto diferenciado. EIPRUy ¢l
PAN vuelven a perder votos en la cleccion de diputados locales
en relacion con la eleccidn federal, pero PRIY v PYEM ganan cua-
tro mil votantes cada uno en la eleccién local respecto de la fede-

ral. Tl numero de votos nulos es elevado ya en los comicios
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federales, pues legan a 53 000. Pero se incrementan en dos mil
votos en la municipal ¥ en dos mil votos mds en la local.

lLa revision de las elecciones federales en Jalisco del 2003 y del
2000 no permiten establecer comparaciones precisas con el PAN
v ¢l PRD, porque €stos partidos s¢ presentaron en dos alianzas,
Fn el caso del PRI, hay una importante mejoria que le lleva a
ganar cuatro puntos,

Pérdidas importantes se detectan s1 se comparan las eleccio-
nes locales de diputados de mavoria relativa de 2003 v las del
2000, pues €l PAN ve esfumarse el 13.4% de sus votos (137 351)
y el PRI el 6.6% (11 652). En cambio, el PRI experimenta una
mijoria de un 4.2% (con 36 703 votos nuevos). Quicn ticne un
Impresionante crecimiento es el PYEM que mejora en 272% sus
votos {que le representan 145 166 nuevos votos), Haciendo sa-
mas v restas entre los votantes de estas dos elecciones, ol saldo
positivo es apenas de 33 mil voros nuevos, ue es una cantidad
mintscula comparada con ios nuevos votantes que podian haber
participado en los comicios del 2003,

La estrepitosa cafda del PAN con la leve mejoria del PRI dan
pot resultado que este Gltimo pattido se ponga a la delantera,

pero por una proporcidn muy pequenda: G.4% arriba del PAN,
s eoccionier de diputados

Comparando la cleccion de diputados locales de 2003 con la de
tres anos atrds, se aprecia que ¢l PAN pierde votos en rodos los
distritos, mientras ¢l PRI mejora en 14 distritos, pero decreee en
los seis restantes. No tiene un comportamiento parejo.

Aungue el PAN donde mis votos picrde es en el distrito 3, la
mejotia del PRI es totalmente insuficiente para disputar ¢l triunto.
El segundo sitio donde el PAN ve desaparecer una buena canti-
dad de votos es en el zapopano distrito 4. Fi PRI también experi-
menta una pequena merma, pero alianza la victoria, [a mejoria
significativa en votos absolutos la tiene ¢l PRI en otro de los dis-

tritos zapopanos, el 6. Ta combinacion de la elevacion de votos
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priistas con una relevante disminucion de votos panistas, tam-
bién posibilita ¢l triunfo tricolor. Otra combinacion que redinia
en que ¢l PRI arrebare distritos tapatios al PAN es su elevacion de
votos en los distritos 9, 11 y 13, acompanada de una importantc
baja del voto albiccleste. En los otros tres distritos tapatios, la
gran baja panista v la mejoria priista no le basté al tricolor para
arrebatarle esas posiciones. Pero si indica una importante decep-
cion de muchos votantes panistas. Bn uno de los bastiones pa-

nistas, ¢l distrito 10, también hay baja de votos blanquiazules, y

Incremento y decremento de votos de PRI y PAN
por distritos en la eleccién Jocal de 2003

DISTRITOS PAN PRI
1 4263 S1.722
2 6,201 EREE
3 S13133 + 6,962
4 12231 - 228
5 - 4828 < 1,963
6 5,649 bS8
- 4817 L5316
] - 9.393 I 4152
) 7670 + 0919

16 430 + 1,761
11 9,693 £ 3041
I -®.645 +914
13 - 1LOT3 +3254
14 8451 13,398
15 - 8,270 + 1294
16 ST +2.784
17 707 9,802
1% -7 S2114
19 1562 + 3,028
20 319 37449

Fuenre: CEIJ
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una ligera mejoria tricolor. Ein el distrito 17 no sc da esa correla-
cién de disminucion de uno y crecimiento de oteo, sino que los
dos partidos sufren una cuantiosa fuga de votantes. Por eso el
resultado es tan apretado. Aunque lo gana, en ol distrito tonalteca
20 el PRI prerde muchos votos.

El escenario electoral jalisciense ha quedado dividido entre
dos grandes partidos, seguidos muy de lejos por dos pequetios
partidos, el PVEM que ocupa ¢l tercer sitio y ef PRD que cae al
cuarto, No obstante, por la composicion de los distritos y la dife-
rente concentracion de los votos este casi empate entre PRIy PAN
a0 se refleja en las posiciones alcanzadas, pues de los 19 distritos
federales ¢l PRI se alza con la victoria en 13, mientras al PAN le
quedan los seis restantes, y en los 20 distritos locales ¢l PRI gana
en 14, y ¢l PAN enlos otros seis. Para el PAN son los dos distritos
altefios, la mitad de los tapatios y uno de los zapopanos. Son
blanquiazules los distritos de las zonas residenciales de la zona
metropolitana. Los distritos populares de Guadalajara v Zapopan,
v ¢l resto del estado, con excepeion de Los Altos, son para et PRI

Lk siguiente cuadro muestra lo anterior,

Porcentajes en distritos federales (F) y locales (L)

INVOLUCION FLECTORAT.

DISTRITON PANAG PANAL) PRIAY PREA) PRI E) PRIDAY PUTM (Fy PLYREM (1)

14 40.5 4.3 383 38.0 4.7 4.5 11.2 109
15 371 35.7 38.1 369 104 1.7 7.4 8.4
16 383 377 389 38.3 5.6 5 112 10.8
17 32.1 325 337 326 108 11.4 13 12.9
18 36.1 351 38.8 386 12¥ 135 2.6 2.4
19 354 35.7 44.1 429 8.7 8.9 4.8 4.0
20 37.1 434 33 7.8

{sdito local)

DISTRITOS  PIN G PANAY) BREA) PREA) PRIDAY PRI TG PUVTIM 1) PITM (L)

1 334 332 438 433 113 116 5.0 5.8
2 35.1 353 336 313 38 3.5 9.2 123
3 48 44.9 351 38 38 37 73 7.4
4 354 35.8 43.9 443 6.1 4.9 9.2 9.7
5 29.7 31.5 46 42.6 9.5 10 9 9.9
6 35.4 35.8 45.3 45 4.1 4.1 9.7 9.8
7 37 35.9 423 387 5.4 7 7.9 10.2
8 44.5 43.7 38.5 38.2 4.3 4.3 7.3 7T
9 8.3 375 42.5 43.8 4.3 4.4 9.4 9

10 5 Rk} 295 275 1.1 4.2 7.3 8.2
11 385 375 11.6 42.8 4.9 58 ®O 8.3
12 49.8 9.1 31.6 312 4.8 0.3 8.2 78
13 30.9 39 41.8 42.2 4.3 4.4 B8 8.6

312

TOTALES 387 384 39.3 38.9 6.6 6.8 83 8.6

luentes: 11402 y CELL
Nora: los distritos locales 4,7, 16, 17 v 20 no son comparables con los federales porque hay

variaciones. Tos ofros 15 son idénticos a los fedetales.

Sélo se consideran esos partidos porque los demas no llegan
al 2%, El PT alcanza el 1.2% v Convergencia el 0.6%, seguido de
México Posible que logrd una proporcion similar, La votacion
de los demds es irrclevante, a excepeién del PAS que en Jalisco
ocupd el sexto sitio, pero con sélo un punto porcentual. El par-
tido estatal Fl Barzon quiso salvarse buscando alianzas. Consi-
guid que Convergencia lo arropara, pero no logro sobrevivir,

En el nortefio distrito primero el PRI baja T 933 votos en la
eleccion local con respecto a la federal y el PAN sufre una merma
de 1 240 votos. Pero ningin otro partido se beneficia de esos
sufragios, pues pasan a la diferencia en los totales que asciende a
3 315. En el altefio distrito segundo, el PRI picrde 3 063 votos, y
cl PVEM gana 3 585. Votantes priistas en federales derivaron su
voto al Verde en las locales. En el otro disttito altefio, el 3, mien-
tras el PAN pierde 3 677 votos, el PRI incrementa su votacion en
3 906. Votantes panistas en federales pasaron su voto al PRT en
las locales. In el vallartense distrito quinto ¢l PAN pierde 3 817
que van a parar al PRI {(que gana 2 205) y al Verde que crece en
mis de mil votos. Los distritos 8,9,11,12,13 y 14 corresponden a
Guadalajara. Lin el 8 el PAN pierde 794 votos, v cl PRI 170; pero el
Verde gana 521 y el PRD 250. En el 9, el PAN sufre un decremento
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de més de mil votos, v el PRI incrementa su votacion en 1 412,
Fn ¢l 11, se repite ese fendomeno: el PAN tene 1158 votos menos,
y el PRI 1 045 més, En el 13, ¢l PAN ve irse 893 votos, y al PRI le
legan 626 votos mds. FEn el 12, el PRD se beneficia de 1 730 votos
que plerden ef PAN, ¢l PRI y los demas partidos. Fn el zapopano
distrito 10, el PRI pierde 2 236 votos, pero el PAN incrementa su
voacion local en mil votos v el Verde en 963, En el riberefio
distrito 15, el PAN no logra refrendar 1 823 votos; el PRT también
pierde 1 668; pero el PRD gana 1 664 y ¢l Verde 1 257. En el
autlense disttito 18, el PAN pierde 1 270, el PRI 182 v el Verde
232, mientras ¢l PT aumenta en mil y en 887 ¢l PRD. Tantwo en ¢l
distrito primero como en ¢l surefio 19, en las locales hay mas de
tres mil votos menos ¢n votos totales en cada uno. Otre dato
relevante es que ¢l PAS, partido que agrupd a los sinarquistas,
tiene un importante bastion en la region altefia de Lagos, en don-
de consiguio un 12.9% de los votos y el tercer sitio. También hay
cuatro mil votos nulos mas en las locales gue en las federales, de
los cuales un 57% corresponden a Guadatajara. Hay un ir y venir
de votos de partido a partido que estd indicando votantes que
diferencian sus preferencias. Esto en elecciones muy competidas
incide en los triunfos. No obstante, las cifras indican que la gran
mavoria mantiene un mismo sentido de voto en las elecciones
federales y en las locales.

Para ver la compettividad e¢n los distritos hay que tener en

cuenta las distancias entre las dos mis altas votaciones.

Distancias porcentuales en Elecciones Federales

TNVOLUCION ELECTORAIL

DIVEANCIAY

- Drstritos de competencia imporrante
9

=

&

HI- Distritos de comperencia media
4

19

6

TV- Distriwos sin competencia

1

3

V- Basriones parudistas

2.2 a favor del PAN
2.7 a favor del PRI

3.0 a favor del PRI

4.2 a favor del PRI
5.3 a favor del PRI

6 a favor del PAN

8.5 a favor del PRI
8.7 a favor del PRI
9.9 a favor del PRI

10.4 a favor del PRI
12.9 a favor del PAN

DINEANCLAS

T- Dhiseritos de muy alta competencia

16 .6 a favor del PRI
15 1 a tavor del PRI

2 1.5 a favor del PAN
17 1.6 a favor del PRI
13 1.9 a favor del PRI

5 16.3 a favor del PRI
12 18.2 a favor del PAN
10 24.6 a favor del PAN
luente: TIFK
Distancias porcentuales en Elecciones Locales
DISTANCL1YS
I- Disritos con alta competencia
17 0.1 a favor del PRI
16 0.6 a favor del PRT
15 1.2 a favor del PR
14 1.7 a favor del PAN
7 2.8 a favor del PRI
i3 3.2 a favor del PRI
18 3.5 4 favor del PRI

IT- Distritos con competencia importanse

2

4 a favor del PAN
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DISTANCLAS
11 5.3 a favor del PRI
b 5.5 a favor del PAN
20 6.3 a favor el PRI
9 6.5 a favor del PRI
3 6.9 a favor del PAN
19 7.2 a favor del PRI
IT1- Distritos de compeencia media
4 8.5 a tavor del PRI
[¥] 0.2 a favor dod PRI
TVE Distritos sin compertencia
1 10.1 a favor del PRI
5 11.1 a favor del PRI
V- Bastiones partidistas
12 17.9 2 favor del PAN
10 28 a favor del PAN

Iruente: CEE).

Hay variaciones cn las dos elecciones, sobre todo por las dife-
rencias entre los distritos. Pero en los que son comparables po-
demos decir que destacan dos bastiones indisputados del panismo,
el zapopano 10 y el tapatdo 12, En el 1 y en el 5, el priismo se
asienta y el panismo permanece muy kejano. Hay una competen-
cia cerrada en los tapatios 11, 13 y 14, en el riberefio 15 v ¢l
autlense 18. En mas de una tercera parte de los diseritos, en las
dos elecciones, la competencia es muy alta. Destaca que en las
elecciones locales dos distritos se definleron por una cantidad
minima de votos: 472 enel 16 v 149 en el 17.

La abstencion no es de las mas attas del pafs. La participacion
fue mayor donde hubo al mismo tHempo competencias locales.
Las elecciones municipales jaliscicnses, sobre todo las de la zona
metropolitana, influyeron en el aumento en la participacion. Pero
el dato preocupante es que la abstencion en Jalisco va en ascenso
en los ultimos comicios.
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Apartado especial merecen los votos nulos. Ya se indie6 que
hubo incremento en la eleccion local con respecto a la federal. El
aumento de Ia eleccion Jocal del 2003 en relacion con la del 2000
fue de 43.7%. Bl crecimiento de estos votos por distrito es tam-
bién revelador como se pucde apreciar en el cuadto siguiente.

Diferencia de votos nulos por distrito en Ia

eleccicn local de 2003 en relacién con la de 2000

STRITO AUMENTO D1 170TO8 NULOS
1 o R
2 1,253
3 1,034
4 90 fmenos)
5 1,237
6 601
7 368
8 506
9 506
10 834
11 462
12 737
13 1036
14 437
15 156
16 1,726
17 170
18 824
19 1,008
20 2,908

TOTALES 17,431

luente: CLEL

Destaca que en un distrito los votos nulos disminuyeron. Los

distritos correspondientes a Guadalajara no son los que tienen
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mayor incremento. Los seis distritos tapatios juntos alcanzan sélo
la cuarta parte del aumento de votos nulos. Por arriba de cada
unoe de estos distritos se encuentran los distritos altefios, el me-
tropolitano 16 v el tonalteca 20.

Los votos nulos en Jalisco han tenido también una oscilacién,
Habicndo alcanzado en 1995 un 2.3%, bajaron tres afios des-
pucs a 2.1% v en ¢l 2000 descendicron a 1.6%. Pero en el 2003
brincan de nueva cuenta hasta 2.4%. Candidaros perdedotes qui-
sieron atribuir esto a que se habia dado un deliberado proceso de
anulacion. Sise ve lo cerrado de algunas elecciones, ese porcen-
taje podria haber influido en que el triunfo fucra en otro sentido.
Pero el analisis que hicieron en las juntas distritales federales 17 y
10 {debido a que se tuvieron que hacer revisiones de boletas) fue
que en la mayoria de los votos nuios habia clara intencion de
anularlos y animadversion para todos los partidos. Se trato de
ung abstencion activa,

las elccciones producen ganadores.™ Patz el caso de la clec-

cion de diputados locales los agraciados son los siguientes:

23

Fin el caso de las eleccrones federales en Jalisco ganaron diputaciones por ¢l PRI
T'rancise Javier Guizar, Hugo Rodrigues, Francisco Javier Bravo, Gonzalo Mo-
renu, Sergio Chiver, Quintin Vizquer, Jorge Sandoval, Hyelia Sandoval, fosé
Manue] Carrillo, David Hernandez, Roberto Marrufo, Javier Galvan v Lazaro
Arias; por el PAN, José Luis Trevifo, Ramén Gonzilez, Marisol Urrea, Maria
del Carmen Mendoza, Sergio Vizquez v Carlos Tiscarefio. 1] Tribunal Llecto-
ral Federal znulé en Jalisco 25 casillas (6,096 votos) en los distriros 10, 14 y 16;
pero eso no afectd los resultados. Ademis se integran a la Cimara de Dipura

dos por la via plutinominal por el PAN Fernando Guzman, Rafacl Sdncher
Pérez y José Antonio Cabello; por el PRI Maria Lsther Scherman y Jesis Lomeli.
Los resulrados de los distritos federales de Jalisco impugnados ante el Tribunal
Federal no fueron modificados, en 2l forma que el 14 1o conservo ¢ PAN vel

16 el PRI,
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Diputados que ganaron en los 20 distritos

Distrites Nombre Partids
1 ] Angel Gonzaler PRI
2 CGabriel Guerta PAN
3 J. Antomo Musor PAN
4 Javicr Haro PRI
3 Salvador Cosio PRI
6 Sesus Casillas PRI
7 Alberto Maldonade PRI
b José Antomo Mendoza PAN
9 Francisco Javier Hidalgo v Costilla PRI1
10 Jorge Urdapilieta PAN
11 Jorge Aristoteles Sandoval PRI
12 Alfredo Argaelles PAN
13 Maria del Rocio Corona PRI
14 José Maria Martinez IPAN
15 Fnrigue Garcia PRI
16 Jesas Elfas Navarro PRI
17 Jos¢ Maria Garcia PRI
18 Armando Pérez PRI1
19 Salvador Barajas PRI
20 Joaguin Dominguez PRI

Se invirtit la relacion de la eleccion anterior ¥ el PRI se quedo
con 14, mientras ¢l PAN bajé a sels.
Diputados por el principio de representacion proporcional.

POR F1. PAN

Rodolto Ocampo Lisra
Ricarde Rio Disrriro 13 (40%)
Alonso Ulloa Lista
Marjo Alberio Reyna Distrire 20 (39.4)
Celia Carredn Lista
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Felipe Reyes Distrito 16 (39.2)
Joann Novoa Tista

Marte Alberto Salazar Distriro 11 (38.2)
Pedro Ruix LLista

Fabiin Montes Disrrita 9 (38.1)
Ana Elena Paredes Tagta

POR EL PRI

Ramiro Hernandez Lista

Félix Banuclos Distrire 3 (39.5)
Julizn Orozeo Lista

Juvenal Esparza Disteites 14 (39.5)
Tortensia Norona Lisra

POR EL PRD

Celia Fausto Lista

Roberto 1Lépez Distrito 18 (13.8)

POR T PVEM
Laus Alejandro Rodrigues Lista

Manuel Villagémez Distrito 17 {13.2)

Ein relacion con el Congreso elegido en el 2000, el PAN perdia
cuatro diputados y la mayotiz. Alcanzd 17 curules. El PRI mejord
en tres para alcanzar 19 curules. Por si solo no tene la mayoria.
El PRD mantuvo sus dos posiciones, y ¢l PVEM consiguid una
mads para llegar también a dos. Uisto les brinda la posibilidad de
que cada uno por separado pueda establecer una alianza con el
PRI para hacer mayoria. Otra alianza que tequicre mayores con-
sensos también es posible: si estas dos fracciones se alian con-
juntamente con ¢l PAN pueden alcanzar la mayoria en el Congreso.
En cualquier caso, cobraran alto su participacion, v su peso poli-
tico no depende del nimero de votantes que los llevo al Congre-

s0 sino a como se dio la correlacion de fuerzas.
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Recapitnlacion de lus elecciones focales

A finales de los ochenta vy principios de los noventa, la votacion
priista se encontraba cerca del 60% de los votos, y se colocaba
alrededor de 30 puntos por arriba del PAN. En 1995, esto se in-
vierte dristicamente y el PAN supera por 15 puntos al PRI. A
partir de entonces, en tres sucesivas elecciones locales cl PRI, con
muy leves oscilaciones, pricticamente mantiene su voto fiel y el
PAN expetimenta una fuerte caida hasta quedar unas décimas abajo
del PRI, EI PRI liego 2 su piso, ¥ aungue no ha tenido una recupe-
racion porcentual importante, toma la delantera porque el voto
que habia empujado al PAN lo abandona como se puede apreciar
en la siguiente grafica.

Grafica I

Elecciones Locales en Jalisco
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Fuente: CEE].

Las elecciones municipates

Tenicndo en cuenta los resultados de tres afios arras, en las elec-
ciones municipales del 2003 el PAN perdio 81 815 votos {un 8.3%
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de sus votos); el PRI gand 85 611 (lo que representa un 10% de
sus votos); mientras ¢l PRD vio esfumarse un 8.4%, el PVEM cap-
t6 un 194% mas. El PAN mantiene 50 municipios™; el PRI pierde
tres v se pone cn la delantera con 61%; el PRD como s6lo gana
cinco, pierde uno; v el Verde gana cinco y llega a ocho. chrf) hay
una gran varfacion en tamafo e importancia de los municipios,
Sc da un fuerte rejuego.
|.as campafias que mas atencion desperraron tanto en los me-
dios de comunicacion como entre los electores fueron las muni-
cipales, en particular las de la zona metropolitana. Fn los dist‘ritos
tapatios, ¢l candidato pritsta Arana habia alcanzado en fmvmm—
bre de 2000 como aspirante a la gubernatura una votacion supe-
tior ala de los diputados de su propio partido, y habia prefigurado
la eleccion de dipurados del 2003, pues habfa tomado la delante-
ra at panismo en los distritos 9, 11 v 13. Ln Guadalajara, Arana
habfa sumado entonces 281 947 votos. Con esos antecedentes
habia entrado a la campaila municipal tapatia y las encuestas e
daban una enorme ventaja frente a su rival panista. Durante la
campania, la ventaja se fe reduciendo ¥ las elecciones mostraron
una contienda muy refiida. El panista obtuvo 295 253 votos con-
tra 287 276 del priista. La venraja fue sélo de 1.1%. Los votos
nuevos en Guadalajara fueron 3.7%. Il candidato priista, aun-
que habia contado con mucho tiempo para atraerse una irnpo‘r—
tante votacion, respecto a1os logros en G uadalajara de su campana
para gobernador sélo sumo 5 329 votos puevos. Ahosa, si se
tienen en cuenta los resultados municipales del 2000, el PRI tuvo
una mejoria de 35 603. Un dato relevante es que en 2003 cz:dsrr:
una diferencia de 21 965 votos mas por Arana que por los dipu-
tados locales priistas, y otra de 25 (54 votos mas por la presiden-

cia municipal priista que por Jos diputados federales de ese partido.

M Con la eleccion exrraordinaria en Tamazula llegd a 51 municipios.

Por los resultados de la cleccion extranrdinaria en Tamazula se quedd con O

municipios.
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El candidaro panista, pese al apoyo de la campafia que tanto el
gobernador como el alcalde panista hicieron a su tavor, gand por
sélo 7977 votos. Respecto a la campania municipal de tres afios
atrds, el PAN perdié 23 688 sufragios. También por el candidato
panista hubo mas votantes que por los candidatos panistas a las
diputaciones de la capital jaliscicnse, pues hay 21 965 votos mds
por el alcalde que por los candidatos a dipurados locales en los
seis distritos tapatios; v 25 054 mas respecto al total de los votos
panistas de esos distritos en la cleccion federal del 2003,

Iisos votos razonados como votos uriles por los candidatos
del PRIy del PAN provinieron de votantes de otros partidos, prin-
cipalmente del PRI v del PVEM, pues ¢l candidato perredista para
la alcaldia rapatia no se vio beneficiado por 12 066 votantes que
si marcaron el sol azreca ¢n las elecciones de diputados locales, o
par los 9 423 que asi lo hicieron en ka de diputados federales. Fin
¢l caso del Verde, su candidaro a presidente municipal de Guada-
lajara tuvo 19 659 menos votos que los diputados de su partido
en las federales, v 37 271 votos menos que los candidatos locales
que contendieron por el Tucan, Obviamente en cada caso halsria
que rener en cuenta las cifras mayores, potque las orras pueden
estar incluidas en ellas. Bl cotejo de sus sumas da cuenta de este
voto aul que hizo mas cerrada Ia competencia. Orra mirada des-
taca que mientras ¢l PRD de eleccion a cleccion en Guadalajara
perdid una quinta parte de sus votos, el PVEM casi los duplicd.

En Guadalajara, el perdedor sospecha de los votas nulos. 1in
la eleccion federal fucron 11 706, en la municipal subicton a 13415
(1 2%), pero en la de diputados locales alcanzaron 13 723, Come
se indicod, una de las explicaciones mas sdlidas se retiere al des-

contento activo con todos los partidos. Arana no queria recon-
cer ¢l triunfo de su contrincante v se apresté a volver a realizar
grandes manifestaciones como las que habia hecho en el 2000,
El primer intento le f2116 v uvo gue cancelar 1a protesta, [es-
puds, uno de los regidores de representacion proporcional del
PRI declard que en Guadalajara sa partido habia perdido, y que

no sc itfa lejos con manifestaciones como la que queria hacer
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Arana. Lin la segunda intentona de protesta reuntio un 70% me-
nos de lo plancado. T.os medios de comunicacion resaltaron que
tanto la direccién local como nacional 1o habfa dejado a su suer-
te. Arana prosigui6 con las impugnaciones legales y llevo su caso
hasta ¢l tribunal federal.

T.os bastiones panistas se habian ido formando y consolidan-
do en Guadalajara y en la zona residencial de Zapopan. La pri-
mera ver que el blanquiazul gana la capital jalisciense lo hace
contundentemente con 25 puntos de diferencia sobre ¢l PRI Pero
en las siguientes tres elecciones, la caida panista ha sido continua
y consistente. Si bien vuelve a ganar con 17.7 puntos, en la si-
guiente ocasion la distancia se acorta a 10.3, y en 2003 apenas
puede ganar con un punto y una décima. Como se pucde ver en
la grafica 111, el PRI en 1997 perdic tres puntos mas, pero desde
entonces ha ido mejorando a tal punto que para ¢l 2003 ya habia
recuperado diez puntos en relacion con 1995. La ciudad es clara-

mente bipartidista.
Grafica III
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Lin Zapopan gand el PRI con 143 776 sobre 140 627 del paN.
La diferencia fue de escasos 3 149 votos v un punto porcentual.
Ln votos totales en Zapopan la eleccion subid en el 2003 respec-
tara 2000 un 3.5%. Micntras el PAN perdio un 9.7% de sus votos,
el PRI incrementd en 31.4% su votacion. En f caso del PRO v del
PVEM, el primero fue desplazado del tereer sitio por ¢ segundeo.
EIPRD perdia el 58.6% de sus votos, v el Verde los incrementd
en un 345%. Los votos nulos fueron 1,9%,

En Tlaquepaque triunto ¢l PRI con un escaso 0.8%. Hl PAN
perdit 6 383 votos, y el PRL gand § 198 respecto a la eleccion
municipal anterior, F] Verde casi duplico los votos del PRD y lo
desplazo al coarto sitio. Los votos nulos fueron 2.3%, v hubo
una gran cantidad de vorantes nuevos: un 8,1%. Iin Tonala, cl
PRI refrendd sa triunfo con 0.5% de ventaja. No solo no hubo
votos nuevos, sino que se perdieron 291 respecto a los torales de
la eleccion antenior. Aungue ¢l PRE perdid 4 605 voros, ¢l aumen-
to del PAN de 1 789 solo le dio para reducir iz distancia. El Verde
duplicd los votos perrediseas y se situd en el tercer lugar. La pro-
funda division del PAN en Puerto Vallarta también propicid una
dolorosa derrora.

Sien elanio 2000 los municipios que permanecian sin conocer
la alternancia cran 21, para el 2003 se redujeron a nucve que
siguen stendo fieles al PRI (Bolafios, Chimalticin, 1egollado,
Hostotpaguillo, Mezquitic, Mixtlin, San Cristébal de la Barran-
ca, San Sebastian del Ocste v Toliman). Se trata de municipics
pequeilos v de poca importancia econdmica. Otro municipio
pequeno, Santa Maria de los Angclcs, en Cinco ocasiones conse-
cutivas ha refrendado su voto panista. Dos municipios de suma
mportancia como Guadalajara y Tepatitlan en cuatro clecciones
han sido ganados por el PAN. Zapotlancjo v Zapotin el Grande,
este ultimo entre los municipios importantes jaliscienses, que en
cuatro elecciones habfan mostrado una clara tendencia por ¢l
voto albiceleste, en el 2003 cambiaron al PRI, [.o mismo sucede
con Jalostotidan, Unidn de "Tala v Santa Maria del Oro. Munici-

pios que ocupan primeros lugares por su poblacion y aciividad
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ccondmica como Zapopar, Tlaquepaque, y Puerto Vallarta, de
tres veces que se mantuvieron panistas, en el 2003 se cambiaron
al PRI. Lo mismo le sucedio a Tequila, Yahualica, Techaluta y
Jestis Maria. Jocotepec y San Miguel el Alto que, después de rres
administraciones panistas, optaron por el PVEM. Ocho munici-
pios con una reconocida tradicidn priista se mudaron al PAN, y
uno mas al PRD. [l PRI refrendd el triunfo en 19 municipios, y el
PAN en once. Bl Verde pudo repetir en un municipio, pero el PRD
en ninguno, Il partido del sol azteca no pudo mantener Cuguio
donde tuvo tres administraciones seguidas; todos los que gand
son nuevos, B 60% de los municipios cambid de partido.

Un dato que indica cambios en la forma de votar lo ejemplifica
la zona huichola. El voto indigena ha dejado de ser en bloque.
Fn la comunidad de San Andrés, el PRI obtuvo un 53.3% v el
PAN un 27.8%; en San Sebastian, el PRI 54% y el PAN 41%, v ,en
San Miguel , el PAN logrd 52% v el PRI 40%.

Tin un 48.3% de los municipios en realidad solo contienden
dos fuerzas; en 45.9% intervienen tres. Hay siete municipios don-
de los votos se dividen en cuatro partidos, v uno en donde hay
presencia real de cinco opciones partidistas, 1in los que la con-
tienda es practicamente entre dos, el PRI gana en 33, el PAN en 25
v ¢l PRD en dos. En este agrupamiento se encuentran municipios
comeo Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonala, Tepatitan,
Zapotlan ¢l Grande y Autdn. Donde compiten tres partidos, la
division de votos entre dos hace ganar facilmente al que tiene
basc milirante. Pero hay seis municipios en donde la competen-
cia fue muy pareja.

Enun 3.2% de los municipios ¢l ganador lo hace por potcen-
tajes superiores al 6090 de los votos. En un 28.2% de los munici-
pios la victoria es contundente, con votaciones arriba del 50%.
La mayoria de estos dos agrupamientos incluye municipios pe-
queios; pero también se encuentran importantes, como fue el
caso de Puerto Vallarta y Tepadtlan. En ¢l 39% de los ayunta-
micntos la victoria se consigue con votaciones que van del 40 al

49%. Aqui sc encuentran por ejemplo Guadalajara, Zapopan,
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Tlaquepaque, Tonald, Lagos, Zapotlin el Grande, Autlio v 1a
Barca. Un 26.6% tiene competencia entre varios por lo que las
votaciones que dan el triunfo se sitdan entre el 30 ¥ el 39%. En
este grupo estan Ameca, Atotonileo ¢l Alto, Cihuatln, Jocotepec,
Ocotlan, Poncitlan, El Salto, San Miguel ¢l Alto y Tlajomulco.
Fn cstas elecciones se dio el caso de ganadores con porcentajes
menores, debido a la gran division entre muchos contendientes.
En Tuxpan, el PAN gand con 28.2%, en San Martin Hidalgo esc
mismo partido obtuvo el triunfo con 25.7% y en San Juan de los
Lagos el Verde triunfé con un 25%.

Otra forma de agrupat a los municipios, que es la que nos
indica los niveles de competencia, es atendiendo a la distancia
entre el ganadot v el segundo sitio en las votaciones. En un 3.2%
de los municipios esa distancia no llega ni a un punto. Fn esa
situacidn se encucntran Zapotlin del Rey {donde gana el PAN
con 33 votos), Tonila (el PRI por 21 votos), Hucjuquilla ¢l Alto
(el PRI por 22 votos), Jesis Maria (el PRI por 62 votos) ¥
Tlaquepaque. Entre los municipios de gran competinvidad {en-
tre 1y 3.9 puntos porcentuales de distancia) en ¢l 2000 hubo 23
municipios, v en el 2003 se dieron 27 casos. Destacan Guadalaja-
ra, Zapopan v Jocotepec con un punto, Tenamaxtlin (donde gana
el PRI por 34 votos), Magdalena (el PAN con 88 votos), Mazamitia
(¢l PRI con 77 votos), Fl Arenal (el PRI con 94 votos), Valle de
Judrez (el PAN con 39 votos), Canadas Obregon (el PAN con 33
voros), Tlhjomulco con 1.8, Ocotlan con 2.1 Atenguillo (el PRY
con 47 votos), San Diego de Alejandria (el PAN con 67 votos),
Huejucar (el PAN con 88 votos), Totatiche (el PRI con 79 votos),
Amacueca (¢l PAN con 80 votos), Bolafios (¢l PRI con 80 votos),
Valle de Guadalupe (cl PAN con 83 votos}, Tuxcacuesco (el PRD
con 80 votos) y con 3.7 Zapotlin el Grande. Hay otro grupo de
competencia significativa {entre 4 y 8.9 punros). En el 2000 se
encontraron en esta situacion 35 municipios y, en el 2003, ascen-
dieron a 50 casos. Como ejemplos estarian Arandas con 4.7,
Autlin con 5, Ameca y Chapala con 5.1, Techaluta (donde gana
PRI con 91 votos), San Martin de Bolafos (donde gana ¢l PAN
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con 9 votos), Tonald con 6.1, Zacoalco con 6.6, Fjutla (donde
gana el PRI con 68 votos) y con siete puntos El Salto. Tin el grupo
de competidores distantes (entre 9 y 14.9 puntos) en el 2000
hubo 36 municipios v en ¢l 2003 fueron 30. También como ejem-
plos se pueden sefialar a Encarnacion con 9.3, Tequila con 11.2,
Atatonilco con 11.5, T.agoes con 12.6 v con 14.7 T.a Barca. En el
grupo con poca competencia (de 15 a 19 puntos de distancia) en
¢l 2000 hubo 17 municipios v en el 2003 éstos bajaron a nueve,
Ahi se encuentran Puerto Vallarta con 17.5 v Sayula con 18.5.
Finalmente en el grupo sin competenda relevante estan los mu-
nicipios cuya distancia es superior a los 20 puntos. lin el 2000
fueron 13 municipios v en el 2003 ahi se ubicaron 16: Cuquio
con 20), Tapalpa con 23.3, Colotlan con 25.6, Guachinango con
46 v con 50.2 Santa Marfa de los Angeles.

FEL PRI en el 49.1% de los municipios es el ganador y en un
45.9% ocupa ol segundo lagar. Pero en el 3.2% es relegado al
tercer sitio, ven el 1.6% hasta ¢l cuarto. EIPAN gana en el 40.3%
de los municipics; en un 35% ocupa ¢l segundo lugar. En un
20.9% ¢s relegado al tercer sitio, v en 0.8% hasta el cuarro. Bl
PVEM gana en 6.4% de los municipios, en un 1.6% alcanza a
situarse cn segundo lugar, en un 12% sc ubica en el tercer sitio,
en 5.6% ocupa el cuarto, v en un 0.8% aparece en quinto. En un
73.3% no tlene alguna relevancia. Por su parte, ¢l PRD gana en el
4%, enun 13.7% consigue el segundo lugar, en un 29.8% con-
serva su tradicional tercer lugar, enun 9.6% es relegado al cuarto
v en un 3.2% hasta el quinto. Hay us 40.3% en donde no tiene
realmente presencia, Habria que sefialar que el Partido México
Posible aleanzo un segundo sitio en un municipio, que el PAS en
un 3.2% se ubicd en tercer sitio, y en otro municipio alcanzo a
estar en cuarto, y que Convergencia en un municipio pudo legar
al tercer lugar, v en otro al cuarto. 'Todo este panorama nos indi-
ca que en falisco predomina un bipartidismo, acotado de muy
lejus por solo dos opciones mas. En la zona metropolitana pre-
valecids un voto diferenciado por estratos sociales. La parte mas

pobre por el PRIy la mas acomodada por el PAN.
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Una forma de ver una presencia de los partidos perdedores
en los municipios es tener en cuenta el ndmero de regidores de
representacion proporcional. Tl PAN obtuvo por esa via 186
regidores; ¢f PRI, 172; el PRD, 91; el PVEM, 33; cl T, 10; el pAS, 10;
Convergencia, 3; y México Posible, 2. Las alianzas también lo-
graron algunos regidores. 1.a del PRI, PVEM y AS ¢n Tepatitlin
consiguio cinco; la del PRD y PAS en T Grullo, tres; la del PRI v
PVEM en Tamazula, dos; y la del PVEM y PAS en Teocaltiche, uno.
Un regidor cada uno también tuvieron Fuerza Ciudadana, 1i] Bar-
200y PLM.

Se confirma que, fuera de unos cuantos municipios, ya nin-
gun partido tene ascgurado ¢l triunfo municipal, ¥ que ha ido
creciendo la competencia. Fste dato ha cambiado el panorama
clectoral de Jalisco.

Paor los resultados de las clecciones municipales del 2000, el
PAN gobernd en donde se asentaba el 70.4% de los jaliscicnses;
por los resultados del 2003 ya solo lo hara en donde vive ¢l 43.9%.
En cambio, €l PRI amplio su influencia de un 26% a un 48.5%,.
Destacaron sus triunfos en Zapopan, Tiaquepaque, Puerto
Vallarta y Zapotlan ¢l Grande.

Serfa un error considerar que los resultados clecrorales en los
municipios, sobre todo en los que no denen una gran densidad
de poblacion, se deban a tareas estriclamente partidistas, Una
somera revision de los rriuntos del PVEAM deja entrever que ¢l
crecimicnto desmesurado de sus votaciones en cinco muniaipios
no se debiod a tareas de trabajo de base. Hn Ameca, Jocotepec y
Jamay, los que habian quedado en segundo sitio en las elecciones
internas del PRI, una vez que sus negociaciones para conseguir
inclusién en las planillas que ganaron la nominacidn no prospe-
raron, se fucron con sus equipos a otro partido, en este caso al
Verde, que esta cumpliendo las funciones que antes hacia ¢l PARM.
Lo mismo sucedio en Ahualulco. Ahi el que no fue favorecido
pot el PRI acudio al Verde. 1in Villa Corona sucedid otro tanto,
pero con un panista. Hstos mulitantes tenen mas anhelos de al-

canzar ¢l poder que fidelidades partidistas, v pucden inrercam-
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biar de partido con gran facilidad. El triunfo no se lo deben al
partido al que llegan, sino a sus propios equipos de campafia y a
sus propias bases. [l partido sélo les presta su membtete. La
mayoriz de las pugnas en los municipios se dan entre elites, gra-
pos: de poder locales que disputan lz presidencia municipal, y que
usan a los partidos para ese fin. Mds que una solida estructura
partidista existen cascarones que llenan de acuerdo a la cortela-
ciom de fuerzas locales,

Un dato relevante de las clecciones municipales fue que las
quejas opositoras contra la coaceidn del voto tuvieron efecto y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, a finales
de diciembre del 2003, anulé las elecciones ¢n Tamazula porque
¢l sindicato azucarero impulso ¢l voto corporativo. Fl Congreso
tuvo que nombrar un Concejo municipal con personas no liga-
das a los partidos, v ¢l Consejo Llectoral organizd elecciones
extraordinarias ¢l 15 de febrero del 2004, Los resultados arroja-
ron el triunfo del PAN con 7 203 votos (45.2%) sobre los 6 618
que tuvo la alianza del PRI y ¢l Verde (41.5%). EIPRD qucdf’) @uy
lejos con 1 467 (9.2%) v ¢l PT apenas consiguio 353 sutrag}?s
(2.2%). A Convergencia le tocaron cinco votos. La participacion
fue similar a la eleccion de julio (51%). Ll PRI habia querido ha-
cer de esta eleccidn una demostracion de la fuerza de la nueva
dirigencia priista en el estado, avalada por la presencia del dir'}—
gente nacional. La derrota adquirio la proporcion que este parti-
do habia pretendido atribuitle a esta prucba.

A MODO DE CIERRIL

Fi munde politico es lugar donde se muestran los conflictos,
donde se buscan soluciones que no conjuran del todo dichos
conflictos, donde hay diversidad de niveles de los conflictos ya
sea al interior de los partidos entre los que aspiran a un puesto,
ya sea entte los partidos por la disputa de las posiciones electora-
les. FEste juego no garantiza que el mejor (mds preparado, o me-

jor dispuesto a servir) sca el elegido, sino el que sea mas habilidoso
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para enfrentar tanto los procesos de eleccion interna como ex-
terna. Lsa es su capacidad. Pero saber triunfar en una eleccion
no ¢s garantia de capacidad para saber gobernar o legislar.

Por parte de los partidos las elecciones no son sélo una bis-
queda del poder sino un cjercicio del mismo poder para mante-
netlo y acrecentarlo. En el jucgo por este poder hay varios
elementos: el que detenta ¢l poder, ¢l oponente mayor corn intern-
clones de obtener el poder, un conjunto menor de opusitores
que pueden acrecentar el poder en ejercicio o retarlo con el opo-
nente mayor. Las alanzas se han venido dando al margen de
principios, por calculos de la posicion de cada uno, maximixanda
lo que se pueda obtener, vendiendo caros los pocos puctos que
pueden significar un desempate. Pero los partidos ncecesitan el
concurso de los ciudadanos, de los electores. Hay que tenetlos
en cuenta. Existe un cumulo de factores que hay que combinar
para tratar de entender lo que sucede en una gran cantidad de

ciudadanos frente a las campanas clectorales,

Llay afounos avances
Eintre los avances democraticos que se han dado en Jalisco resal-
tan varios puntos. [l primero es que en cada eleceion los puestos
estan verdaderamente en juego y que no se tratz simplemente de
uft acto ritual para ungir a los previamente designados desde los
poderes. Otro tiene que ver con el hecho de que los partidos
dependen verdaderamente de los clectores para llegar al Congre-
so vy alas alcaidias, El tercero os que va creciendo la competencia,
Bl cuarto es que hay una franja de clectores que va asumicndo ¢
valor de su voto v 1o cambia dependiendo ranto del funciona-
miento de gobiernos v alcaldias como de las campanas de los
candidatos. Sigue habiendo una gran porcion de votos fleles, duros,
LI PRI ha ido construyendo a lo largo de su historia este patrimo-
nio clectoral, el mas solido de cualquier partido. Tl voto duro
panista es menor. Dado lo cerrado de las contiendas, ¢l voto
volatl ¢s el que determina los triunfos. El quince es que los elec-

tores se dan la oportunidad de probar nuevos colores. y, sl 1o fes
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satisfacen, los dejan. En cada eleccién han ido en aumento el
namero de los sitios en donde son puestos a prueba los conten-
dientes. La incertidumbre electoral se ha instalado. Un ultimo
elemento es que, pese a las presiones y criticas, hay organismos
electorales garantes de que los procesos se lleven a cabo impar-
cialmente. Fn Jalisco prevalece un bipartidismo, pero lentamente
se abre paso la presencia de otras dos fuerzas. Cerca de la mitad
de los municipios experimentan campafias entre tres O mAas par-
ticipantes. El pluripartidismo es timido, peto no estd cancelado.
No obstante, los déficits son muy grandes.

5/ abstencionismo

Ll primer dato alarmante en las elecciones federales en wdo el
pais fue el crecimiento del abstencionismo. Entre 1991 y 2003
este fendmeno ha aumentado en casi 20 puntos.

En el IFF, antes del proceso de 2003, ya se difundia un estudio
que se habia mandado hacer para dilucidar el abstencionis-

Grafica IV
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mo® realizado por el Centro de Estudios para un Proyecto Na-
cional S.C. Se indago desde 1982 a 1997, Se buscaron condicio-
nes socioecondmicas, histoticas y estructurales, que podian afectar
los niveles de patticipacion electoral. El abstencionismo ¢s un
fenémeno complejo y de naturaleza cambiante. Los estados con
mayores indices, superiores a ta media nacional, fueron Oaxaca,
Durango, Tamaulipas, Coahuila, Guerrero, Morelos y Sinaloa.
Iin otro apattado, se situaron las eatidades consideradas con abs-
tencionismo preocupante, entre las que se encontraban Zacatecas,
Chihuahua, Michoacan, Nayarit y Veracruz. Se detectaron esta-
dos en los que aumentaba ef abstencionismo. Ahi estaban Tabasco,
Pueblz, Quintan Roo, Baja California, Hidalgo, Estado de Méxi-
co, Tlaxcala, y Chiapas. En el grupo calificado como de mejoria
en su participacion se encontraba Jalisco junto con Guanajuato,
Yucatan, Sonora, San Luis Potosi y Colima. Finalmente, los esta-
dos catalogados como participativos fueron Aguascalientes,
Campeche, Nucvo Ledn, Baja California Sur, Distrito Federal v
Querétaro. Se detectaron actitudes pasivas para el abstencionis-
mo, pero también clementos activos, Fue resaltado que habia
una correlacion que podia sintedzarse de la siguiente manera: a
mayor escolaridad menor abstencién y mayores votos por la opo-
sicion. Fos distritos con mayor poblacion y con menos ingresos
eran abstencionistas; los de mayor ingreso eran menos
abstencionistas. Los distritos rurales y con viviendas precarias
eran mas abstencionistas, asi como los distritos con menotes in-
gresos. Se constatd que los factores que mds influian en la part-
cipacion eran los medios de comunicacion, los temas que se
debatian en las campafias, lo atrayente de los candidatos y la com-
petitividad de las elecciones.

Ll abstencionismo jalisciense en el proceso del 2003 fue de
los mas bajos en el pais. Los que tenian los mejores indices de
patticipacion eran los estados en donde se habian dado comicios
locales muy competidos por gobernador. Las elecciones jalis-

¢ Se puede consultar en wwwife orgmx.
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cienses de la zona metropolitana sin duda habian estimulado la
participacion. No obstante, no habia mucho que celebrar en este
terreno, sino que en Jalisco el mal no era tan grave, pero existia el
problema, Mientras en Jalisco la mas baja abstencién se¢ habia
dado en 1995, en los tres siguientes procesos se fue incrementando
en casi 18 puntos.?’

Aparejado a la abstencién, se produjo el fenémeno de la baja
en la participacion en la consulta infantl y juvenil, tanto en el
ambito federal como en ¢l local. En Jalisco, participaron 254 856,
doce mil menos que en ¢l 2000. En las edades de 14 a 17 afios la

merma fuc de tres puntos porcentuales.

Grafica V
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= Debide a que la participacion fue impulsada por el proceso Jocal, se presenta la
grifica del abstencionismo cn procesos electorales de gobernadores y municipes.
Yero si se tienen en cuenta los procesos federales las estimaciones también son
alarmantes. Ia participacion promedio en Jalisco en las elecciones federales de

1991 2 2000 llegaba a un 70%, cuando en el 2003 apenas alcanzd el 5%,
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Lis todavia mds preocupante que algunos partidos no sélo no
se alarmen por la baja participacion electoral, sino que la bus-
quen por medio de sus campanas sucias para hacer crecer ¢l peso
porcentual del voto de sus nicleos fieles. Otra cuestion relacio-
nada con esto es la ceguera de varios partidos para interpretar los
votos nulos. En vez de percibir el rechazo activo de los ciudada-
nos a los partidos v sus campafias, preficren imaginar tropelias y
maniobras a las que parecen estar acostumbrados.

Un insultante derroche de los partides
Fl scgundo dato impacrante es que se tratd de las elecciones mas
caras de la historia del pais: los partidos dispusieron de una can-
tidad exorbitante de recursos publicos, y también privados. Han
asegurado este doble acceso por legislaciones hechas por los
mismos diputados para disponer de recursos que salen de los
contribuyentes. |.os partidos cada afio son mas onerosos para el
erario. Su baja productividad en atraer votantes se ha traducido
en que el voto se ha encarecido sin medida. Teniendo en cuenta
s6lo el dinero publico de Jalisco, para las elecciones locales y
municipales resulta que si en 2000 cada voto costo 23 pesos, en
2003 subid a 37.40, lo que representa un incremento de un 63%.%

™ o5 cileulos que se hacen para estas estimaciones tienen en cuentz tanto los
votos por diputados federales como por municipes. Pero en realidad cada vo-
rante ermite esos dos voros. En estricto sentido los cdleulos se tendrian que hacer
pot votante. Ahora bien, si vemos cudnto costd al contribuyente el que cada

partido se allegara cada votante, las cifras resultan muy alras. Teniendo en cuen-

ta el presupuesto que a finales del 2002 anuncio et CEYY que entregaria a los
partidos para ¢l afio electoral fenemos que cada vorante panista costo 32.30,
cada vorante prusta, 27.21; cada votante perredista, 40.75; y cada vorante Verde,
17.20. Estos va de suyo son costos altos. Pero si seguimos con los dems parti-
dos lus cifras llegan al escindalo. Cada votante del PAS en las elecciones locales
de Jalisco implico un gasto de 88.76; cada votante de México Posible, 135.23;

cada votante de Convergencia, 180.60; cada votante de PFC, 267, cada votante

de PLM, 269. Lo que no tene ninguna proporcion fue el costo de los exiguos vo-
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Fan ¢l presupuesto aprobado en julio por ¢l organismo electoral
pata el ano siguicnte, que No es clecroral, hay un aumento de un
3.5%.

Los ciudadanos ya se han dado cuenta de que todos los pard-
dos ticnen doble y hasta triple contabilidad y que evaden la fisca-
lizacion legal, o la simulan. De esta forma, rompen con cualquiera
de los ya de por si elevados topes de camparia Impuestos pot los
organismos electorales, Lin privado, confiesan montas que 10
resistirian 2lgén examen. Por cjermplo, en el caso de la camparia
de Arana, solo con los recursos publicos que confesd haber reci-
bido habia llegado al tope, El dinero que recibid de muchos ricos
donantes lo tuvieron que llevar mas arriba de ese nivel. Los datos
que ofrecen al organismo electoral v al publico no son confiables.
Un dirigente reconocia sélo el gasto para jornada electoral en un
municipio como Guadalajara podria llevatse, en un solo dia, mas
de un millén de pesos.

Camparias vacfas, sin propuestas que respondan con viabili-
dad a las necesidades sentidas de los ciudadanes, van alejando a
éstos del proceso electoral. Por una parte, hay una apatia con
respecto a ta participacion a traves del voto; por otra, hay un

rechazo en un mundo de carencias por la opulencia indl de los

Ahora bien, estas estimaciones se quedan Cortas, porgque no s¢ incluye el costa
del Tribunal Elecroral, v porque salo se ticne en cuenta ¢l afio electoral, cuando
debia sumarse o de los dos afios anteriores (partidos, otganismo elccroral ¥
Tribunal) dade que se trata de gastos encaminados a las ¢lecciones. St asi se
caleulara el costo que implicé cada votante los resultados serdan muy abultados.
Este desperdicio de recursos para engordar camarillas partidistas es otro de los
motivos para que muchos votantes no acudan a las urnas en repudio a los para-
dos. Lincima, otro vividor de la politca después de las elecciones del 2003 pre-
siomaba para gue, sin base politica probada, le dicran el registro de un nuevt
partido para que durante tres anos teciba grandes cantidades de dinero publico.
Hacer particlos s¢ ha convertido en jugoso negocio que, ademis, no implica

ninguno de los riesgos det mercado.
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partidos. Si anadimos una poblacién con grandes carencias, ante
el despilfarro de los politicos, rendsemos como resultado un des-
encanto de la politica. Esto nos lleva a un tercet factor que tene

que ver con la cultura politica.

Una calinra desafecta de la politicay de los partidos
A finales del 2001, la Secretaria de Gobernacion levantd upa en-
cuesta sobre cultura politica.® A la peticion de asociar una pala-
bra con politica, s6lo un 99% la junto con clecciones, y un 21% 1o
hizo con corrupcion. Ademis, solo uno de cada diez asocio de-
mocracia con elecciones. Un 42% confeso estat interesado poco
o nada en politica. Un 85% no pudo citar un ejemplo en el quela
politica hubiera contribuido a mejorar sus condiciones de vida v
de su farnilia. Solo una cuarta parte dijo confiar en el Conggeso de
la Union. Unicamente un 31% confeso estar satisfecho con la
democracia, la mayotia lo esta poco o nada. Una tercera parte
considera que la democracia no mejorara en México. Hste tipo
de actitudes no son estiticas, sino que van modificandose. 1a
encuesta de Latinobarémetro,™ correspondiente a 2002, reveld
que en México solo un 18% estaba satisfecho con la democra-
cia, que los partidos politicos gozaban de fa confianza de un
12%, y que a un 49% no le impottaria que un gobierno 0o de-
moctitico llegara al poder. Por otra parte, para menos de la ter-
cera parte las privatizaciones habian sido benéficas para el pais, ¥
cuando se traté de calificar al Fondo Monetario Internacional,
éste fue reprobado. En otra encuesta mandada hacer por el TFE a
la Unidad de Estudios sobte la Opinion del Instituto de Investi-
gaciones Sociales de la UNAM, para medir la evolucion de la cul-
tura civica y democratica {que fue Jevantada en mayo y junio de
2003, y cuyos resultados de dieron a conocer a finales de julio del
mismo afio), para un 60% democracia implica fin de la pobreza.
Un 53% consideré que los partidos compraban el voto, y un

? Se puede consultar en www.gobernacion.gob.mx.

¥ Se puede consultar en www latinobarometto.org
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86.5% no se sentfa atraido por la politica. Segun el Consejerg
Presidente del Instiruto Federal Flectoral (Wo-]dcnberg, 2002)
las encuestas sobre cultura ciudadana dadas a conocer pot el IFE,
v la Secretaria de Gobernacion encienden focos rojos dado que
sus resultados ilustran un alejamiento de la ciudadania tespecto
de la politica: un gran desconocimiento de derechos elementales
una débil implantacion de los valores de la tolerancia y una mu};
pobte valoracion de los sujetos basicos de la democracia {como
los partidos y los organos legislativos). Un levantamiento de cste
tipo de encuestas después de las elecciones podria llevar a resul-
tados mds alarmantes. Los partidos se han empefiado con sus
acciones cn desprestigiarse y desalentar los esfuerzos de demo-
cratizaclon.

La persistencia de vicios electorales
Tanto las campartas internas de los partidos como las campaias
en los procesos electorales han demostrado que los partidos, sin
excepcidn, con tal de ganar recurren a procedimientos no demo-
craticos.

Teniendo en cuenta la democracia en sus escalones més fun-
damentales, los que tienen que ver con la garantia de un voto
libre ¢ informado, las posibilidades de la alternancia v que el po-
der no se inmiscuya en los resultados clectorales, todavia hay un
buen trecho por recorrer. Las viejas inercias no han sido del g()dn
erradicadas, y los nuevos poderes se contaminan de viejos vicios.
Hay votos libres que influyen, pero hay votos coaccionados que
los.contrarrestan. Los poderes tienen la tentacidn, y caen en ella,
de influir para que sus favotitos ganen elecciones, ¥ para que los
vetados las pierdan. T.o més preocupante son los crecientes indi-
ces de abstencion, tanto activa como pasiva (la que expresa su
rechazo en la boleta, y la que preficre no ir a las urnas). Esto se
debe tanto a los gobernantes como a los partidos, Hay una cre-
ciente desconexion de los verdaderos intereses ciudadanos. Los
poderes y los partidos se han enfrascado en una suerte de rela-
clones onanistas, que se reflejan en sus costosas y poco redituables
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campafias. Por las denuncias de los partidos, todavia no se ha
erradicado la antdemocratica compra de votos. Los partidos en
su afan por ganar no estan cuidando las formas democraticas. El
gobernador quiso que los medios de comunicacion supieran que
los resultados en Guadalajara y Zapopan se debian a que él habia
jntervenido. No importaba no mostrar una imagen de democra-
ta, sino de construir una imagen de poderoso. Los atreglos que
pudo haber hecho posiblemente no trascendieron a la inmovili-
zacion de ciertos operadores de su partido en Zapopan, a cam-
bio de lo mismo en Cuadalajara por patte de grupos panistas.
Otro lastre que influyd en los resultados fue que ias heridas deja-
das al interior tanto del PRI como del PAN repercutieran en inac-
tividad por candidatos o hasta actividad en su contra. Aunque el
gobernador jalisciense en su eufotia porque los resultados ha-
bian salido segiin sus plancs, en cuanto a triunfos y dersotas de
candidatos de su partido, quise evadir algo muy evidente, que las
elecciones también indican el grado de aprobacion o de rechazo
de los ciudadanos hacia un ejercicio gubernamental, la comision
panista de evaluacién de los resultados formada por la direccion
nacional del blanquiazul reconocié dos elementos fundamenta-
les cn la derrota nacional panista: su sistema de cleccion de can-
didatos por medio de convencidon y designacién habian causado
division v conflictos, v los gobiernos panistas no habian tenido
¢l rendimiento esperado en los estados de Nuevo Ledn y Jalisco.
L.os partidos no han resulrado garantes de practicas democrati-
cas. Las autoridades rampoco. Pese a que hay estudios que con-
cluyen que la compra y coaccién del voto ha ido perdiendo su
eficacia, también constatan que no ha desaparecido (Cornelius
2002).%' Sigue estando entre las quejas de no pocos perdedores

3 Estos viejos mecanismos se han modernizado. Los acarreos persisten aungue se
han hecho mis sofisticados. Personas mayores de 5 afios, con educacion me-
dlia, de bajos ingresos v en las ciudades son susceptibles de caer en estas manipy-
laciones. Aunque el partido que sigue privilegiando estos actos antidemocriticos

¢s el PRI, los demds también recurren a estas maniobras. Otro estudio (Aparicio
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tanto de campanas internas como de procesos electorales cons-
dtucionales.

1 as deficiencias de una legislasion
Lin los dlumos tempos, conforme avanzaba la presion de mu-
chos agrupamientos ciudadanos para evitar los fraudes v alcan-
zar niveles de democracia, después de los conflictos que
ocasionaban las manipulaciones clectorales se conseguian cam-
bios en la legislacion electoral. A cada candado para evirar la ma-
nipulacion, el PRI le sacaba la vuelta y descubria nuevas formas
de trampear la voluntad ciudadana. Parecia que era una maldi-
cton de Sisifo inescapable. Finalmente, con las modificaciones
legales de 1996, se penso que México ya habia llegado a una nor-
malidad democratica. Hubo enormes avances, como la indepen-
dencia y transparencia de un organismo electoral que dio
rranquilidad a partidos y votantes. Pero los procesos han develado
nuevas deficiencias y mostrado qué se tiene que modificar. Los
ciudadanos quieren pluralismo, pero acotado. No es posible se-
guir teniendo partidos que se convierten en negoclos de peque-
flos grupos v hasta de familias que medran de ellos como
franquicias. Se deben elevar los requisitos pata ¢l registro de par-
tidos. Otro renglon tiene que ver con la reduccidn de las grandes
canudades de recursos publicos destinadas legalmente a los par-
tdos. México, entre los paises latinoamericanos, es el que otorga
promedios mas elevados de recursos publicos a los partidos, 1a
suma de lo pablico y lo privado da cantidades escandalosas, En
los costos de las campanias politicas, México sigue teniendo pri-
meros sitios en Latinoamérica. Aun la comparacién con Listados

Tidos fes i {6 ;
Lnidos resulta elevada, si se hace la relacion entee costo por ciu-

2002y muestra cémo uno de cada siete cludadanos fue alcanzade por algin
actor politico mediante algan tipo de manipulacion del voro en las elecciones
federales del 2000, La poblacidn mis vulnerable a la compra v coaccidn es la que
residen en zonas rurales v en zonas urbanas muy competidas v con altos niveles

de pobreza y analfabetismo.
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dadano. Ademas de una importante reduccion de montos, tam-
bién debe revisarse las vias: no ¢s posible que las entidades
federativas estén obligadas a entregar recursos a partidos nacio-
nales con presencia precaria regional. Bl organismo electoral te-
ne que contar con instrumentos legales para una fiscalizacion
agil y eficiente que desaliente las dobles y triples contabilidades, y
que haga volver a lo publico los bienes de ios partidos que pict-
dan sus registros. Sc gasta mucho con ¢l mantenimiento de otga-
nismos electorales federales y estatales, cuando se podedan hacer
convenios para que ¢l UT se encargara de todos los procesos
clectorales en ¢l pafs, v que éstos fueran en fechas simultaneas,
para evitar que siempre se estén dando procesos electorales en
diferentes cstados. Tl padrén federal sicve para todas las eleccio-
nes sin que sufra menoscabo el espitita federalista.

Los grandes partidos destinan la mayoria de sus fondos en
television y son empujados a financiamientos ilegrales por esos
costos. 1.0s oligopolios televisivos mexicanos acaparan la mayo-
ria de los recursos de las campafias. Ademas de que se denen que
reglamentar las precampanas, éstas y las campanas se deben acot-
tar y evitat ese despilfarro que ademas afea Jas ciudades. Miguel
Angel Granados Chapa, quien fucra uno de los primeros consc-
jeros ciudadanos del IFE, ha propuesto™ prohibir la publicidad
politica pagada en television, algo que han hecho Gran Bretada y
Brasil. Se ticne que propiciar el debate de ideas para salirse de ese
marketing vacio que ha desfondado Ja democracia electoral con
una multiplicacion de spots. La television comercial ha retraido
la vida democratica v la ha confinado en el escandalo. La publici-
dad electoral ha resultado muy pobre ¥ muy cara. Como sucede
en otros paises, ¢l organismo electoral setfa cl que, con esos re-
cursos pablicos, podria comprar espacios equitativos y obligar a
los partidos a debatir ideas delante de los ciudadanos en campa-

fAas breves, Partidos que han hecho un examen de conciencia v,

2 Se pucde conmsultar su propuesta cealizada ¢l 2 de julio del 2003 en wwwiprd.

senadogobmsx
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sobre todo, grupos ciudadanos tienen una larga lista de propues-
tas que deben ser atendidas para una legislacion que aliente la
democracia y evite todos los obsticulos que se han ido maximi-
zando. Ha habido avances en la transparencia del ejecutivo, pero
falta avanzar cn la exigencia de rendicion de cuentas {v en la trans-
parencia) a los poderes legislativo v judicial. Los ciudadanos tam-
bicn esperan que los partidos pongan el cjemplo de una vida
democritica. Los medios de comunicacion tienen que experi-
mentar también una honda democratizacién. Se necesitan no sélo
mejores leyes sino instituciones solventes, ¥, en este caso, hace
falta que los partidos también entren en una profunda reforma
democratica en su interior.

La pobreza socava ia democracia

Ademds de que la pobteza ha sido caldo de cultivo para las ma-
niobras anttdemocriticas, un pais con elevados indices de pobre-
za s¢ ve obstaculizado para vivir la democracia. Volviendo a los
sondeos de Latinobarometro, para la mayoria de los latinoameri-
canos el desarrollo econémico es mas importante que la demo-
cracia. Una tercera parte manifesto insatisfaccion con la economia
de mercado, y més de dos terceras partes sostiene que ¢l gobier-
no sc debe hacer cargo de la salud, ¢l agua y la clectricidad, porlo
que no deben ser privatizadas,

Elneoliberalismo es esa corriente de pensamiento que s¢ hizo
norma gubernamental mundial en las dltimas décadas. Sus pos-
tulados proclaman la reduccién de lz intervencion del Estado
tanto en lo social como en lo mundial, la liberalizacién de los
mercados (a favor de los paises dominantes), la supresion de las
fronteras para los productos, la paulatina erosion de los sindica-
tos, el no respeto a la seguridad social, la flexibilidad del trabajo y
las privatizaciones.” Los resultados han sido desastrosos para
los paises que han seguido cstas recetas al pie de la letra, como

 Keith Dixon, Lar erangelisiar del mereudn, en wwW.a-iph.oom.
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Argentina. A mediados del 2003, hasta el Banco Mundial tuvo
que reconocer ¢l fracaso de las privatizaciones. Samir Amin* ha
reflexionado que ¢l neoliberalismo conduce a catdstrofes socia-
les tales que ponen en tela de juicio la democracia. Marnuel An-
tonjo Garretén opina que nuestras democracias corren el riesgo
de la irrelevancia (Carretdn 2003). Se ha ido agotando la pacien-
cia popular con las imposiciones del FMI y del BM.

Persiste la vieja pregunta para qué sirven las elecciones,” pero
se ha ido haciendo cada vez mas acuciante para quiénes sirve. Se
convoca a los ciudadanos, pero parecerfa que se les utiliza solo
para confirmar el poder de los partidos y sus relaciones, y no para
resolver las demandas ciudadanas. IFernando Savater ha plantea-
do que hace falta introducir en la ciudadania la percepcion de
que elegir solo es el primer paso, pero que testa ¢l control ciuda-
dane, porque, de lo contrario, la eleccion se convierte en la deno-
minacion de dictadores efectivos (Savater 2002). Los ciudadanos
aspiran a que haya normas democriticas en los procesos de asig-
nacion de puestos electorales, pero también que haya una parti-
cipacién mayor, que se les escuche, que se les permita intervenir
en las propuestas, que haya medios para vigilar a los elegidos. Ta
democracia no es solo la garantia para elegit, sino para exigir
cucntas, y para intervenir en el disefo del futuro del pais. T.os
clegidos tienen que gobernar democriticamente, buscando de

¥ Samir Amin “Fl control militar del planeta” en wwwinodo50.0rg/ csca.

# S¢ han hecho avances, pero todavia queda mucho por indagar por qué vota fa
gente (y por qué no vota). Los sondeos de opinién y las encucstas abren pistas,
pero permanecen muchos puntos no del todo dilucidados. No se ha dado una
explicacion wotalmente satisfactoria del hecho de que después de una historia de
corrupeion, de enriquecimiento escandaloso de sus elites, de no pocas solucio-
nes desastrosas para la poblacion, haya una gran cantidad de votantes que man-
rengan su fidelidad por ¢l que fue partido de Estado. Tampoco es tan mecinica
la relacién entre buen gobierno v aval clectoral. Se dan casos de alcaldes con
buens calificacion por parte de sus gobernados cuyo partido no es refrendado, v

viceversa. Hay la tendencia al voto de castigo, pero ésta no es mecanica,
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manera cficaz soluciones nuevas a los viejos problemas de [3
pobreza. Uno de los serios problemas en ¢l disefio de los siste.
mas clectorales™ es el dilema entre privilegiar la representarivi-
dad o la gobernabilidad. La aspiracion de los ciudadanos es poder
ser representados ¥ que los representantes den soluciones via-
bles tanto desde la vertiente legislatva como de la ¢jecutiva,

Democratizar la democracia

Hay esfuerzos populares que ya no quicren participar clectoral-
mente y buscan sus propias soluciones democraticas como ha
sido el caso de la resistencia de los zapatistas y de sus novedosas
formas de cjercer la autonomia. Debicra preocupar a gobernan-
tes v partidos el que hava scctores que repudien con una gran
gama de modalidades (ya pasivas, ya activas) las formas institu-
ctonales de la democracia. Hay rechazo no séio contra los Opor-
tunistas, que han medrado a la sombra de los partidos, sino contra
la mismas expresiones partidistas. Aunque Sarrori” polemizé con
Dahrendort aduciendo que quienes ganaban elecciones siempre
lo hacfan basados en una minoria relativa, ¢l autor inglés ha sena-
lado algo que es una dindmica, que de no pararse, puede minar
las bases dc Ia democracia. A Dahrendorf le preocupa que los
ciudadanos confien cada vez menos en las clecciones ¥ que las
bases de los gobiernos se vayan reduciendo (Dahrendorf, 2003).
Esta discusion no debe descartarse, sino profundizarse.

Se requicre que los partidos abandonen viejas sustancias, To-
dos tienen que hacerse responsables ¥ fenunciar a sus tendencias
a la partidocracia. No pueden seguir siendo stmplemerte apara-
tos de tepartir puestos y acaparar presupuestos. Su gran culpa
actual es su divorcio de los intereses de los ciudadanos. T.os par-

tidos deben renovarse profundamente. Tichen que exXponetse a

Er el sistema electoral se convierten los votos en posiciones en ef poder ¢jecn
tivo o en el legislativo.
in la presentacidn de su libro SLHE e fi democrezia? [Taurns, México, 2003} en el

CIDE en mayo de 2003.
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auditorfas ciudadanas. Deben ser democraticos para dentro y hacia
fuera para poder cumplir la tarea de educadores en una cultura
democritica. El gran reto actual consiste en recuperar la con-
fianza de la gente en la politica basada en la ética.

TLas clecciones federales y locales de 2003 han constituido una
cstridente llamada de atencion para todos. Los signos del des-
contento en México y en Jalisco respecto de los partidos y de los
procesos electorales deben levar a un profundo examen de con-
ciencia de los actores, 4 proponer enmiendas reales, v a tratar de
hacer verdad los oftecimientos de la democracia. Pareciera que la
via de solucidn es la de urgentes cotrecciones y de una profunda
democratizacién de la democracia formal como se ha ido expre-

sando en los ultimos afos.



